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KAUPUNGINJOHTAJAN ESIPUHE

Talousarviovalmistelu vuodelle 2025 on pitanyt sisallaan julkisen talouden niukkuuden lisdksi myonteisia
kaanteita. Viela kevaalla arvioimme, etta talouden tasapainottaminen edellyttda 0,3 prosenttiyksikon suu-
ruista korotusta kunnallisveroon. Valmistelun aikana saimme pitkasta aikaa positiivisia signaaleja kevene-
vasta korkokehityksesta ja myonteisesti kehittyneista valtionosuuksista.

Tasmentyneiden laskelmien vuoksi olemme voineet luopua esittdmasta korotusta kunnallisveroon. Vuo-
delle 2026 muodostuu kuitenkin noin 0,1 prosenttiyksikén suuruinen sopeutustarve, jonka kattamiseen
suhtaudun luottavaisesti: On syyta olettaa, ettd yleinen taloustilanne alkaa vahitellen elpya ja johdonmukai-
nen tyodskentely talouden ja toiminnan yhteensovittamiseksi etenee edelleen. Noudatamme tarkkuutta ta-
loudessa, harkitsemme vaihtoehtoja korvausrekrytoinneissa ja suunnittelemme arkea viisaalla tavalla.

Tuleva vuosi on kiinnostava, jopa historiallinen.

Kevaalla pidetdan kunta- ja aluevaalit. Demokratia on kallis aarre, joka lunastaa oikeutuksensa mahdollisuu-
desta osallistua ja tahdosta tehda niin. Yhtena keskeisena strategisena mittarinamme tarkastelemmekin
juuri aanestysaktiivisuuden kehittymista. Kunta- ja aluevaltuustoissa itse asiassa padtetaan juuri niista stra-
tegisen tason asioista, jotka ovat kaupunkilaista Iahinna.

Tulevana vuonna 2.1.2025 otamme vastuun Keski-Uudenmaan tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden jarjesta-
misesta. Tama merkitsee meille haasteita, mutta myos valtavaa mahdollisuutta yhdistaa kuntien elinkeino-
ja tyollisyyspalveluiden ja TE-toimistojen asiantuntijoiden osaamista uudella tavalla. Tyo ei ole vuoden vaih
teessa valmis — silloin vasta toden teolla alkaa aktiivinen oman tyon kehittaminen. Tata tyota tehdaan yh-
dessa noin 130 uuden kollegan kanssa tavoitteena yhdistada tyota ja tekijoita entistdkin joustavammin. Toi-
votan uudet tyotoverit lampimasti tervetulleeksi joukkoomme!

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden tuottaminen tehokkaasti ja taloudellisesti edellyttda mahdollisuutta ko-
keilla uusia tapoja tuottaa palveluita. Tassa keskeista on purkaa toimintaa kahlitsevia normeja: tyollisyys- ja
elinkeinopalveluiden asiantuntijat ovat parhaita arvioimaan, millainen palvelu auttaa asiakasta tehokkaim-
min. Normienpurkutalkoot eivat muutoinkaan ole vield padamaaradssaan. Pain vastoin - normeja ja mitoi-
tusta on paraikaa tulossa lisda perusopetukseen. Toivon sitovaan normitukseen pidattyvyytta ja siten tilaa
kuntakohtaisille ratkaisuille.

Kehitdmme ohjelmatyota tavoitteenamme koota strategiaa toimeenpanevia ohjelmia aiempaa selkedm-
maksi, sisdiset hallinnolliset rajat ylittavaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteenamme on johtaa kaupunkia koko-
naisuutena ja yhteen, strategian mukaiseen suuntaan. Ohjelmien lukuma&ara pienenee mutta niiden ohjaus-
vaikutus kasvaa.

Jarvenpéaastd on ilo olla ylped! Tuusulanjarven rannasta nousee oikea kaupunki, metropolialueen pohjoinen
keskus. Kasvava, kehittyva, ihastuttava. Kevaalla jarjestetdan pandemian vuoksi peruutettu Sibelius Singing
—laulukilpailu. Sen ymparille muodostuu Sibelius-viikko, jonka toivon meidan kaikkien ottavan omaksemme.
Saamme eldvista kulttuurijuuristamme iloa, valoa ja tunnettuutta.

Pidetdan kaupungista ja kaupunkilaisista hyvaa huolta - yhdessa!

Jarvenpaassa 9.10.2024
liris Laukkanen, kaupunginjohtaja
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Kaupungin strategia

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.6.2022 kokouksessaan kaupungin arvot, mission, vision ja painopisteet.
Strategia ohjaa ja sitoo koko kuntakonsernia. Kaupungin strategian toteuttamista ohjaa strategiakartta,
joka sisaltaa kuusi paamaaraa. Strategiakarttaa voisi kuvata tiekartaksi, jolla varmistetaan, etta kaupun-
gin strategia toteutuu.

Jarvenpadssa strategiset paamaarat ovat Kuntalain (KL §37) hengen mukaisia toiminnan pitkan aikavalin
tavoitteita, joita arvioidaan ja seurataan. Strategiset paamaarat (J1-H1) on johdettu strategiasta ja ne on
asetettu kayttaen neljaa nakokulmaa: 1) jarvenpaalaiset, 2) talous ja vaikuttavuus, 3) prosessit ja 4) hen-
kilosto. Strategisten paamaarien mittaristot ovat luonteeltaan tuloksellisuusmittaristoja eivat niinkaan
yksittaisia toimintaympariston ilmiomittareita. Mittareiden tavoitetasot on asetettu seka vuodelle 2026
ettd 2030. Pitkalle asetetut tavoitetasot osoittavat, mihin pyrimme ja samalla palvelevat kaupungin
muuta suunnittelua. Keskipitkan aikavalin tavoitetasot antavat selkanojaa sitovien tavoitteiden asetta-
misessa ja mahdollistavat valiarvioinnin toteuttamisen.

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet toteuttavat kaupungin strategisia paamaaria. Lautakunnat ovat
esittaneet vuosien taloussuunnitelmaesityksissaan valtuustoon nahden sitovat tavoitteet, jotka kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi osana vuoden 2023 talousarviota ja vuosien 2023-26 talousohjelmaa. Vuodelle
2024 alun perin asetettu tilaomistuksen tavoite "kaupungin tilaomistukset perustuvat laadittavaan kiin-
teistoohjelmaan” ja konsernipalveluiden tavoite "toimintatavat keskitetyissa palveluissa ovat tarkoituk-
senmukaiset ja sujuvat” eivat ole toteutumassa aikataulussa, joten ne on edelleen sisallytetty alkavan
kauden tavoitteisiin. Muilta osin tavoitteet eivat ole muuttuneet uudelle taloussuunnitelmakaudelle.

Valtuustoon nahden sitovia tavoitteita toteutetaan edelleen kayttosuunnitelmiin kirjattavin strategisin
toimenpitein. Nama lautakuntaan nahden sitovat toimenpiteet konkretisoivat sen, millaisin askelin ja
keinoin kaupungin sitovia tavoitteita kdytannossa edistetaan.

Strategisten paamaarien mittaristojen tilaa seka sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioi-
daan osavuosikatsauksissa seka tilinpaatosten toimintakertomuksissa.

Strategiakortit on esitetty kokonaisuudessaan ohessa.



J2: Kasvun paikka
ihmisille ja yrityksille

®
Strate la_ Jarvenpaa tarjoaa mahdollisuuksia
kehittyd ja kasvaa. Olemme houkutteleva,
hallitusti kasvava kaupunki, joka vetaa

kartta 1 puoleensa asukkaita ja osaamista. Ja:
. Kehitamme kaupunkia ja tarjoam- :

Kukmstav.a me tukea siten, ettd yrityksilla Yk5I|.0|:lll'I.en
B k?[‘p'ﬁ'.nk' on mahdollisuus kasvaa ja huom.lmmll.'ler.! .
Jarvenpadssa eletdan kansainvalistya. Tuemme oikea-aikaisesti
luovaa ja yhteisollistd ja tarpeen mukaisesti elaman
eldm&a. Mahdollistamme ja eri vaiheissa. Jarvenpaéssa
ARVOT kehitamme liikkumista, vilkasta varttuvat lapset ja nuoret saavat
Vihredd kaupunkikeskustaa, \ Y J parhaan mahdollisen perustan
jarviymparistoa ja kukoista- T tulevaisuuden rakentamiseen.
- Oikeuden- \fraa kSt(JIttpuuria. Nivstamme Kestava ja Mahdollistamme hyvin-
mukaisuus nakyvaksi ainutlaatuista hallittu kasvu vointia ldhtokohdista
historiaamme. riippumatta.
\ ¥ 4

T Rohkeus H1: Virea kaupunkielama p1: Viisas ja
fhtmjLP Onnistumisia ja iloa sy oikea-aikainen toiminta
mahdollistava tyoyhteiso AjOiSSﬂ Vaikuttavien paatosten ja

Menestyksemme perustuu .

yhteiséohjautuvuuteen ja auttaminen

valmentavaan kulttuuriin,

jossa taidokas yhteistyd,

verkostot ja kunnioittava

vuorovaikutus ovat rikkaus.

Jarvenpaan kaupunki T1:

tunnetaan arvostet- Vastuullisuus ratkaisuissa

tuna tyénanta- Kaupungin talous on tasapainossa

jana. ja toimintamme on hyvinvoinnin ja
ympariston ndkokulmasta kestavaa ja

vaikuttavaa. Teemme vastuullisia
paatoksid ja investointeja tulevaisuuteen.

toiminnan taustalla yhdistyvat
asiantuntemus ja laadukas tieto.
Kehitdmme tiedolla johtamisen
menetelmia seka henkildston
asiantuntijuutta tietotydssa.
Palvelujen sujuvuus paranee
palvelujen muotoilua,
automatisaatiota ja
tekoélya hyédyn-
tamalla.

Vastuullisuus

VISIO

Jarvenpaaldiset voivat
hyvin ja asiat hoituvat
sujuvasti metropoli-
alueen pohjoisessa
keskuksessa.

MISSIO

Rakennamme
yhdessa kaupunkia,
jossa jarvenpaalaisells
on turvalliset juuret ja
kantavat siivet.



J1: Kukoistava kaupunki

Strategisen paamaaran mittarit

Jarvenpadssa on matkailijoille riittdvasti nahtavaa ja vierailukohteita, ka. 1-5
(Imagotutkimus)

Keskustassa liikkuvien ihmisten maaran kasvu, % (Visitory-data)
Koen olevani osa jarvenpaaldista yhteisda, ka. 1-5 (Imagotutkimus)

Harrastaa jotakin vahintaan yhtena paivana viikossa, % *PO 4. ja 5. Ik
Harrastaa jotakin vahintdan kerran viikossa, % *PO 8. ja 9. Ik; lukio; aol
(Kouluterveyskysely)

Péivittdisen elamansa erittain tai hyvin turvalliseksi kokeneiden osuus, % (Terve Suomi)
Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan liikkuvien osuus, % (Terve Suomi)

Osallisuuden kokemus: osallisuusindikaattori, asteikko 0-100 (Terve Suomi)

Adnestysprosentti kuntavaaleissa, % (vuosina 2025 ja 2029)

1) Omaisuusrikosten maara, 2) Vakivaltarikosten maara (Poliisin tilastot)

Valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet

Keskustan ja ranta-alueiden kaupalliset palvelut parantuvat.

Kehitamme monipuolisia kohtaamisen mahdollisuuksia eri ikdisille erilaisissa elamantilanteissa

oleville.
Edistamme kaupunkilaisten mahdollisuutta olla kulttuurin kokijoita ja tekijoita.
Kulttuurijuurten hyddyntdamista lisatdan kaupungin brandin rakentamisessa

Edistamme osallisuutta kaupungin toiminnassa

Lahtotaso
2021: 3,3 (kaikki vast.)

2022 taso (kun valmis)
2021: 3,46

2021:
83,7 %; 96,4 %;
98,6 %; 95,1 %

2020: 75,4 %
2020: 56,2 %

Uusi mittari
(vuoden 2022 kyselysta)

2021:51,9

2021: 1) 2588, 2) 336

2023 2024
X X
X X
X X
X X
X X

Tavoite 2026
3,5

15%

3,6

85 %; 97 %
99 %, 96 %
83 %

47 %

Nousee
|ahtotasosta

Max. 1,5 %-yks.
alle koko maan
tason

1) 2300, 2) 280

2025 2026
X X
X X
X X
X X
X X

Tavoite 2030
3,8

35%
3,8

85 %; 97 %,
99 %; 96 %

85 %
40 %

Maéritellaan |ahtotason
pohjalta

Max. 1 %-yks. alle
koko maan tason

1) 2000, 2) 220
Vastuu
KAUKE-johtaja
HYVO-johtaja

HYVO-johtaja
Viestintajohtaja

Viestintajohtaja



J2: Kasvun paikka ihmisille ja yrityksille
Strategisen paamaaran mittarit

Yleiskaavan 2040 toteutumisen mahdollistava vaestdnkasvu vuoteen 2030 asti (1.4%/v 2040)

Kasvavien yritysten maara, kpl
(likevaihtoaan >5 % kasvattaneiden yritysten maarg, liikevaihto > 50 000 e/v.)

Verotulojen kasvu vahintaan ka. vuodessa, %

Valmistuvat asunnot, Ikm/vuodessa
* MAL-sopimus ja asunto-ohjelma ohjaavat asuntomaaraa.

Nuorisoty6ttémyys: 15-24 -vuotiaiden ty6ttdmien osuus kaikista tyéttomista tyonhakijoista, %
(*Hyvinkaa, Jarvenpda, Kerava, Nurmijarvi, Tuusula)

Ty6ttomyysaste: 15-74-vuctiaiden ty6ttdmien osuus saman ikdisestd tyévoimasta, %
(*Hyvinkad, Jarvenpda, Kerava, Nurmijarvi, Tuusula)

TyOpaikkaomavaraisuusaste, %
Yksityisten tydpaikkojen maaran kasvu, %

Jarvenpaan koulutustaso (Tilastokeskus)
1) Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus 15-vuotta tayttdneesta vdestosta, %
2) Korkeakoulu- tai tutkija-asteen suorittaneiden osuus 20-vuotta tayttaneestd vaestosta, %

Jarvenpaan Opiston opiskelijamaard, kurssilaiset
Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet
Kasvatamme perheasuntojen maaraa vuosittain.
Pienennamme kaupunki-infran korjausvelkaa.
Houkuttelemme kaupunkiin tyépaikkoja synnyttavia yrityksia.

Jarjestamme tuloksellisia osaamisen kehittymista ja tyollistymistd edistavia palveluja.

Lahtotaso

31.12.2021:
45226

2021: 364

2021:9,9 %
(veronkorot. oikaistu 6,1 %)

2021:576

31.12.2021: Jpaa 13,7 %;
*Keski-Uusimaa ka. 12,2 %

31.12.2021: Jpaa 9,4 %;
*Keski-Uusimaa ka. 9,3 %

2020: 65 %
2020: 9100 yks. tydpaikkaa

31.12.2020:
1) 74,9 %
2) 26,4 %
2022: 9400 kurssilaista
2023 2024
X X
X X
X X
X X

Tavoite 2026

ka. str.kaudelle
1,8 %/v. (49800 as.)

440

4,3 %

(oikaistu 4,4 %)
*560-730 as./v.
12 %

9 %

69 %
1,5 %/v (9950)

1) 77 %

2) 28,5 %

11600

2025 2026

X X
X X
X X
X X

Tavoite 2030

ka. str.kaudelle
1,8 %/v. (53400as.)

530

30%
*560-710 as./v.
10 %

8,5 %

73 %
1.5 %/v (10400)

1) 79 %
2) 30,5 %

12800
Vastuu
KAUKE-johtaja
KAUKE-johtaja
KAUKE-johtaja

HYVO-johtaja



J3: Yksilollinen huomioiminen

Strategisen paamaaran mittarit

Kelpoisen henkiléstdn osuus perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen henkiléstdsta, %
(pl. ohjaajat/avustajat/hanketydntekijat/sivutoimiset tuntiopettajat)

Lapseni oppimista tuetaan riittavasti, ka. 1-5 (perusopetuksen huoltajakysely)

Lapseni kasvua, kehitystd ja oppimista tuetaan riittdvasti ja oikea-aikaisesti, ka. 1-5
(VAKAR huoltajakysely)

Positiivinen mielenterveys-mittarin pistemaara asteikolla 7-35p, ka. (Terve Suomi)
Eldamanlaatunsa hyvéksi tuntevien osuus, % (Terve Suomi)

Tyytyvdinen elamaansa, % *PO 4. ja 5. Ik
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkelld, % *PO 8. ja 9. Ik; lukio; aol (Kouluterveyskysely)

Valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet

Ketterid palvelurakenteita ja prosesseja vahvistetaan oikea-aikaisen tuen mahdollistamiseksi.

Varhaisen tuen osaamista ja ennaltaehkaisevia palveluita vahvistetaan opetuksen ja
kasvatuksen palveluissa. Tuen tarpeen alkuvaiheessa yleisella tuella pystytadn vastaamaan
laajasti ja oikea-aikaisesti tuen tarpeisiin.

Lasten varhaista tukea edistetaan kouluttamalla henkildsta ja rekrytoimalla kelpoisia
tyéntekijoita.
Jarjestdmme ohjausta ja neuvontaa sita tarvitseville mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kansallisen lapsistrategian tuloksia, hankkeita ja rahoitusmahdollisuuksia hyddynnetdaan
mahdollisuuksien mukaan tukemaan kaupungin HYTE-ty6ta.

Painotetaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin seka lastenoikeuksien teemoja osana
Terve kunta -verkoston toimintaa.

Lahtotaso

20.9.2021: PO 87 %
30.4.2021: VAKA 91 %

2021: 3,8
2022: 4,3

2020: 24,1
56,5 %

2021: 83,4 %;
64,7 %; 69,3 %; 68 %

2023 2024
X X
X X
X X
X X
X X
X X

Tavoite 2026

PO 90 %
VAKA 93 %
4,0
4,5
25
60 %
85 %,;
66 %, 70 %,; 70; %
2025 2026
X X
X X
X X
X X
X X
X X

Tavoite 2030

PO 93 %
VAKA 95 %

4,3
4,7

26
65 %

86 %;
70 %; 72 %; 72 %

Vastuu
OPKA-johtaja

OPKA-johtaja

OPKA-johtaja

HYVO-johtaja
HYVO-johtaja

HYVO-johtaja



P1: Viisas ja oikea-aikainen toiminta

Strategisen paamaaran mittarit Lahtotaso Tavoite 2026 Tavoite 2030
Jarvenpdassa pyritdan ottamaan kaupunkilaiset mukaan kaupungin kehittamiseen, v. 2021: 3,04 3,7

ka. 1-5 (Imagotutkimus)

Olen jarvenpaaldisena tyytyvdinen kunnan paatoksentekoon, ka. 1-5 (Imagotutkimus) Uusi mittari 3,7

Arkieldman asioiden hoito Jarvenpadssa sujuu hyvin ja helposti, ka. 1-5 (Imagotutkimus) 3,85 4,3

Asiakastyytyvaisyys sahkdisen asioinnin palveluihin, kokonaisarvosana uusi mittari (kehittelyssd) 70% maksimiarvosta 80 % maksimiarvosta
(Net Promoter Score)

Niiden osuus, jotka ovat tyytyvdisia asuinalueensa olosuhteisiin, % (Terve Suomi) 85,1 % 86 %
Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet 2023 2024 Vastuu
Toimintatavat keskitetyissa palveluissa ovat tarkoituksenmukaiset ja sujuvat. X X hallintojohtaja
Sahkaistetdan valikoidut asiointipalveluprosessit (Digitaaliset palvelut) X X hallintojohtaja
Kaupungin toiminnasta tuotettua tietoa hyédynnetdan johtamisen ja arjen ratkaisujen X X tietohallintojohtaja
pohjana

Lasten asemaa vahvistetaan kehittdmallad lapsivaikutusten ennakkoarviointia ja jarjestamalla X X hallintojohtaja
LAVA-koulutusta.

Henkilostdn osaamista vahvistetaan suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja tulevaisuuden X X henkilostdjohtaja

vaatimuksiin.




T1: Vastuullisuus ratkaisuissa

Strategisen paamaaran mittarit Lahtotaso Tavoite 2026 Tavoite 2030
Taseen kertynyt ylijadma, e/asukas TP2021: 315 340 470

(yht. 14,2 Me) (yht. 17 Me) (yht. 25 Me)
Lainamaara, e/asukas TP2021:4793 6430 5640

(yht. 216,8 Me) (yht. 320 Me) (yht. 301 Me)
Tuusulanjarven veden laatu 2019: tyydyttava tyydyttava+ hyva
Alueellinen viherkerroin uusi mittari tydkalun riittdva viherinfra

kayttdonotto varmistettu

HYTE-kerroin, e/asukas (Sotkanet) 2021: 17,8 e/asukas +10% +10%

Kaupungin toiminnassa syntyvat sekajatteet (Ymparistévahti), %

2021: 1042 tonnia

- 5% (990 t)

- 4% (950 1)

Kaupungin toiminnassa syntyvat biojatteet (Ymparistdvahti), %

2021: 160 tonnia

- 5% (152t)

-4 % (146 1)

Valtuustoon nahden sitovat tavoitteet 2023 2024 2025 2026 Vastuu
Edistdmme vahdpaastoisté rakentamista ja liikkumista elinkaari huomioiden. X X X X KAUKE-johtaja
Edistamme ymparistoystavallisen teknologian ja energian hyddyntdmista. X X X X KAUKE-johtaja
Resurssiviisauden tiekartan mukaiset toimenpiteet etenevat. X X X X KAUKE-johtaja
Kaupungin tilaomistukset perustuvat laadittavaan kiinteistohjelmaan. X X Talousjohtaja
Tilatehokkuus paranee. X X X X Talousjohtaja
Edistdmme hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman toimenpiteita. X X X X HYVO-johtaja

AT A T A TV A TV A TV AT 4TV 4V 4T AT AT ATV ATV 4T 4T AT 4TV 4T 4T 4TV 4V 47V 4T 4



H1: Onnistumisia ja iloa mahdollistava tyoyhteiso

Strategisen padamaaran mittarit Lahtotaso Tavoite 2026 Tavoite 2030
Ongelmatilanteessa saan tukea toisilta, ka. 1- 5 (TYHY-kysely) Uusi mittari 4 4,5

Olen innostunut ty 6sténi: muutaman kerran viikossa tai paivittdin, % (TYHYkysely) 2020: 81 % 85% 90 %

Voin vaikuttaa ty6tani koskeviin asioihin, ka. 45 (TYHY-kysely) 2020: 3,6 4 4,3

Ty 6yhteisomme ty skentelee tavoitteellisesti ja tulok sellisesti: 2020: 81,8 % 85% 88 %

melko tai tdysin samaa mieltd, % (TYHY-kysely)

Suosittelisi nykyista tydpaikkaa tuttavalle, % (TYHYkysely) 2020: 74,2 % 75 % 80 %
Jarvenpaan kaupunki on tai olisi houkutteleva tydnantaja, ka. & (Imagotutkimus) 2021: 2,89 3,5 3,8
Terveysperusteiset poissaolot, kalenteripdivaa vuodessa/ty ontekijé (palkkajarjestelma) 2020 13,6; 2021 12,6 11,5 10,5

Olen tyytyvainen koko organisaation johtamistapaaro (TYHY-kysely) 2020: 3,2 3,5 3,8
Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet 2023 2024 2025 2026 Vastuu

Tydssa on aiempaa terveellisempaa ja turvallisempaa X Henkilostéjohtaja
Tavoitteellinen ja tuloksellinen tydskentely vahvistuu yhteiselld tek emiselld X X X X Henkilostéjohtaja
Yhteisdohjautuvuuden toimintamalleja kehitetdan X X Henkilostdjohtaja
Yhteisty6 kaupunkikonsernissa vahvistuu X X Henkilostéjohtaja
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KEHITYSNAKYMAT

Jarvenpaan toimintaymparisto

Asuntoja on valmistunut vuosina 2020-2023 keskimaarin yli 670 vuodessa. Paattymassa olevassa kauden
2020-2023 MAL-sopimuksessa asuntotuotantotavoitteena on Jarvenpaassa ollut 566 asuntoa vuodessa.
MAL-sopimus vuosille 2024-2027 hyvaksyttaneen vield vuoden 2024 aikana.

Asuntorakentamisen tilanne on edelleen haastava. Haettujen rakennuslupien ja uusien rakennushank-
keiden aloitusmaarat ovat pysyneet alhaisella tasolla. Korot ovat laskusuunnassa ja tama antaa myontei-
sid viitteita rakentamiselle nykyhetkeen verrattuna. Kaupunkikehitys kay aktiivisia neuvotteluja rakenta-
jien kanssa tulevien hankkeiden liikkeelle lahdosta.

Rakentamisennuste talotyypeittdin 2023-28 (kevat 2024)

Asuinrakentaminen talotyypeittain

700
600
500
400
300
200
100

0

2023 2024 2025 2026 2027 2028
AO EAR mAK

Jarvenpaan vakiluku oli vuoden 2023 lopussa 46 490 asukasta ja vakiluku kasvoi vuonna 2023 860 asuk-
kaalla eli 1,9 %. Kuluvana vuonna kasvu on hidastunut. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan va-
esto oli elokuun loppuun mennessa kasvanut 46 804 asukasta eli kasvua oli 314 asukasta eli 0,7 %. Kasvu
on lahes yksinomaan aiheutunut maahanmuuttovoitosta. Kevaan vaestoennusteen mukaan Jarven-
paassa olisi vuoden loppuun mennessa 46 832 asukasta.

Jarvenpaalaisten maara on kasvanut viime vuosina nopeaa tahtia. Kasvun odotetaan jatkuvan myos ta-
loussuunnitelmakaudella, joskin rakentamisen hidastuminen voi hidastaa kasvua ennakoidusta. Tule-
vien vuosien kasvu kohdistuu erityisesti vanhempiin ikaluokkiin. Syntyneiden maara jaa suhteellisen ma-
talaksi, joten alle kouluikaisten maara kasvaa suunnitelmakaudella maltillisesti ja kouluikaisten maara
jopa laskee.
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’ Jarvenpdd

Vdestosuunnite 2021-28 ikaryhmittain (kevit 2024)

Ika v 2021 v 2022 v 2023 enn 2024 enn 2025 enn 2026 enn 2027 enn 2028 Muutos 2023-28
0-6 3 263 3234 3 167 3 146 3136 3171 3215 3 205 38
7-15 4769 4798 4 952 4 847 4 740 4 656 4 564 4 559 -393
16-18 1 606 1629 1594 1654 1681 1744 1733 1733 139
19-64 26 833 26949 27 489 27 598 27 443 27 524 27 760 28 114 625
65-74 5 226 5213 5178 5197 5 263 5 357 5 436 5 543 365
75+ 3529 3 807 4110 4 390 4 632 4 876 5134 5 336 1226
Yhteensa 45226 45630 46 490 46 832 46 895 47 327 47 842 48 490 2 000
Muutos 771 404 860 342 63 432 515 647

Muutos-% 1,7% 09% 1,9% 0,7 % 0,1% 0,9 % 1,1% 1,4 %

Jarvenpaan ty6ttomyys on ollut vuosittain kasvussa koronan aiheuttaman tyottomyyden toipumisen jal-
keen. Vuoden 2023 lopussa Jarvenpaan tyottomyysaste oli 11,3 %. Elokuussa 2024 Jarvenpaan tyotto-
myysaste oli 11,2 % ja tyottomia tydnhakijoita 2474, mika on 333 enemman kuin vuotta aikaisemmin.
My0s pitkadaikaistyottomien maara on kasvanut, mika nakyy kaupungin tydmarkkinatuen kuntaosuuden
kasvuna. Elokuussa 2024 pitkaaikaistyottomia oli 1070 eli 115 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Sama
trendi on myo6s nuorisotyottomyydessa ja avoimien tyopaikkojen maarat ovat puolestaan merkittavasti
vahentyneet.

Koko maan tasolla tyottomyysasteen arvioidaan kasvavan vuoden 2024 aikana ja kaantyvan sen jalkeen
hitaaseen laskuun.

Tyottomyysaste
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Henkilostopolitiikka

Jarvenpaan kaupungin henkilostopolitiikka perustuu kaupungin strategiaan. Jarvenpaan kaupunki ha-
luaa tyOnantajana olla arvojensa mukainen: oikeudenmukainen, rohkea ja vastuullinen. Tavoit-
teenamme ovat onnistumisia ja iloa mahdollistavat tyoyhteisot. Johtamisen ja esihenkilotyon osaami-
nen ja sen kehittaminen on jo vuosia muodostanut vankan perustan kaupunkimme onnistumiselle niin
palvelutuotannon jarjestamisessa kuin henkiloston tyohyvinvoinnin johtamisessa.

Taloussuunnitelmavuosina panostamme erityisesti tyokykyjohtamisen kehittamiseen tavoitteena sai-
rauspoissaolojen ja niista aiheutuvien kustannusten alentaminen. Toisena painopisteena on valtiolta
siirtyvien tyontekijoiden kulttuurinen sovittaminen osaksi kaupunkimme tyoyhteisoa Jarvenpaan toi-
miessa 1.1.2025 alkaen Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen henkildston tydnantajana. Myos palkkauksen
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ja palkkausjarjestelmien kehittaminen ovat edelleen tarkeita henkilostopoliittisia tavoitteita, jotka tas-
mentyvat valtakunnallisten sopimusneuvottelujen ja paikallisen yhteistoiminnan tuloksena.

Kaupungilla oli 1574 tyontekijaa 31.12.2023. Tyontekijoista suurin osa sijoittuu varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen (noin 2/3). Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen aloittamisen myo6ta henkilostomme kas-
vaa yli 130 tyontekijalla.

Yleinen taloustilanne

Valtionvarainministeri6 arvioi syksyn taloudellisessa katsauksessaan, ettda Suomen talouden taantuman
pohja on ohitettu, vaikkakin talous supistuu 0,2 % vuonna 2024 (VM taloudellinen katsaus Syksy 2024).
Suomen talous on kehittynyt viime vuosina selvasti muuta euroaluetta heikommin. Suomessa tuotanto
on laskenut hintojen ja korkojen nousun seurauksena muita euromaita enemman ja Vendjan hyokkays-
sodan suorat vaikutukset ovat olleet Suomessa suuremmat kuin euroalueen maissa keskimaarin.

Inflaation hidastuminen, korkojen kaantyminen laskuun seka kotitalouksien kohtuullisen hyva tulokehi-
tys lisadvat kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja kulutusta ja myds investointien arvioidaan kaan-
tyvan kasvuun vuonna 2025. Valtionvarainministerion arvion mukaan bruttokansantuote kasvaa vuonna
2025 1,7 prosenttia ja 1,5 prosenttia vuonna 2026, vaikka julkisiin menoihin kohdistuvat saastét ja vero-
jen korotus vahentavatkin kotimaista kysyntaa ja nostavat hintoja. Vuosina 2027-28 kasvu jaa hyvin mal-
tilliseksi ollen vain 1,3-1,2 % vuodessa.

Tyéllisyys on laskenut kuluvana vuonna arviolta 72,8 prosenttiin, mutta VM ennakoi tyollisyyden kaanty-
van kasvuun vuodesta 2025 alkaen kysynnan kasvun ja tyollisyystoimien ansiosta. Vuonna 2025 tyolli-
syysasteen arvioidaan nousevan 73,1 prosenttiin ja tyottomyysasteen laskevan 7,6 prosenttiin. Tyotto-
myysennuste on kuitenkin yli prosenttiyksikon korkeammalla tasolla kuin vuosi sitten arvioitiin.

Suhdanne-ennusteissa on edelleen useita riskeja, jotka toteutuessaan voivat hidastaa euroalueen ja
maailmantalouden elpymista. Geopoliittisten jannitteiden kiristyminen saattaa tuottaa negatiivisia kehi-
tyskulkuja. Kansainvalisen talouden hitaampi kasvu vahentaisi entisestaan suomalaisten yritysten mah-
dollisuuksia viennin lisadmiseen. Suomessa rakentamisen lama voi pitkittya ja tyollisyys elpya ennustet-
tua hitaammin, mika hidastaa kulutuksen ja edelleen koko talouden kasvua. Useat ennustelaitokset ar-
vioivat riskit valtiovarainministeriota suuremmiksi ja odottavat heikompaa talouskehitysta. Esimerkiksi
Suomen Pankin valiennuste (16.9.2024) toteaa talouden toipumisen olevan tahmeaa ja ennakoi kuluvalle
vuodelle talouden supistumista 0,5 % ja vuodelle 2025 vain 1,1 % kasvua.

Julkisen talouden tilanne on heikko. Kuluvana vuonna julkisen talouden alijaama on 3,7 prosenttia brut-
tokansantuotteesta ja pysyy 3,2 prosentissa 2025. Velkasuhde kasvaa jatkuvasti ollen 86 prosenttia
vuonna 2028.

Keskeiset ennusteet 2020-28 (lahde: VM Taloudellinen katsaus syksy 2024)

Tunnusluku 2021 2022 2023 2024E 2025E 2026E 2027E 2028E
BKT markkinahintaan, maaran muutos, % 3,2 1,6 -1,2 -0,2 1,7 1,5 1,3 1,2
Bruttokansantuote, mrd. euroa 251 269 275 279 290 301 312 323
Ty6ttomyysaste, % 7,7 6,8 7,2 8,0 7,6 7,2 6,6 6,5
Tyollisyysaste (15-64-wotiaat) 72,3 73,8 73,6 72,8 73,1 74,1 75,0 75,8
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 2,2 7,1 6,2 1,8 1,4 1,3 1,8 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos, % 2,4 2,4 4,2 2,9 3,4 3,1 3,0 3,0
Julkisyhteis®jen rahoitusjaama, % BKT:sta -2,9 -0,8 -2,9 -3,7 -3,2 -2,6 -2,3 2,1
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta 72,5 72,9 76,6 81,7 84,0 84,8 85,2 86,0
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % -0,5 0,3 3,4 3,7 2,5 2,0 2,0 2,0
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % -0,1 1,7 3,0 2,9 2,7 2,7 2,6 2,6,

Valtiovarainministerio arvioi kuntatalouden heikkenevan jyrkasti vuonna 2024, kun verorahoitus vahe-
nee verohantien poistuessa. Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino kasvaa kuluvan vuoden
miljardin euron negatiivisesta toiminnan ja investointien rahavirrasta 1,9-2,1 miljardiin vuosina 2025-28.
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Epatasapainoa lisaa verotulojen kasvun hidastuminen suhdannekehityksen seurauksena, seka erityisesti
kasvavat kustannukset, investointipaineet ja sote-uudistukseen liittyvat valtionosuusleikkaukset ja ta-
kaisinperinnat.

VM arvioi verotulojen kasvavan kohtalaisesti vuonna 2025. Osaltaan suotuisa kehitys johtuu veroperuste-
muutoksista, jotka kasvattavat kunnille tilitettavia veroja. Veroperustemuutoksia vastaava tulokasvu lei-
kataan valtionosuuksissa maksettavista veromenetysten kompensaatioista, joten kasvu ei tosiasiallisesti
lisaa kuntien kaytossa olevaa verorahoitusta. Talouden kasvunakymien ollessa maltillisia jaa myos kun-
nallis- ja yhteisoverotulojen kasvu matalaksi.

Hallitusohjelmaan sisaltyy niin kuntien tehtavia ja rahoitusta lisdavia kuin véahentavia toimenpiteita. Pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu yhden prosenttiyksikon indeksikorotusta vastaava vahennys
vuosina 2024—2027, mika pienentaa kuntien valtionosuuksia. Valtionosuudet kasvavat vuonna 2025, kun
TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien tyottomyysturvan rahoitusosuutta kasvate-
taan. Toisaalta kunnilta peritdan vuosina 2025-27 takautuvasti kunnille maksettuja, sotelle rahoituslas-
kelmien perusteella kuuluvaa valtionosuutta, mika heikentaa kuntien rahoitusasemaa, minka lisaksi val-
tionosuutta pienentaa pysyvat sote-uudistuksen mukaiset valtionosuusleikkaukset. Valtionosuuksia lei-
kataan jo vuonna 2025 my6s normipurkujen nimissa, vaikka leikkausta vastaavista tehtavien vahennyk-
sista ei ole paatoksia olemassa. Hallitus on sitoutunut uusien ja laajenevien tehtavien taysimaaraiseen
rahoittamiseen koko kuntakentan tasolla, mika ei kaytannon tasolla kuitenkaan nayta toteutuvan.

VM:n arvion mukaan kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on 2025
3,4 % ja keskimaarin 3,1 % vuosina 2026-28. Kuntatalouden toimintamenoja kasvattavat erityisesti
kunta-alan ansiotason nousu, jonka oletetaan olevan vuosina 2025-27 hieman yleista ansiokehitysta no-
peampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Lisaksi TE-palvelujen
siirtyminen kuntien tehtavaksi ja tyottomyysetuusvastuiden laajeneminen aiheuttaa vuodelle 2025 poik-
keuksellisen menokasvun.

VM:n painelaskelman mukaisesti kuntien tuloissa ja menoissa on merkittava epatasapaino, joka kaventa-
minen edellyttaa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina. Palvelut ja palveluverkot on
sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin. Kuntien vuosikatteet eivat riita vuosina 2025-28 nettoinves-
tointeihin tai edes poistoihin. Kunnallisveron korotuspaine kasvaa koko maan tasolla tarkastelukauden
loppua kohden. Tilanne tasoittuu jonkin verran vuonna 2028, kun vuoden 2023 valtionosuuksien takai-
sinperinta ja hallitusohjelman mukainen peruspalvelujen valtionosuuksien indeksijarru poistuvat. Kun-
nallisveroprosentteihin ennakoidaan kohdistuvan nousupainetta kaikissa kuntakokoryhmissa vuosina
2025-28 keskimaarin 1,4-0,8 %-yksikkoa.

Kaupungin tulosennuste vuodelle 2024 on 5,8 miljoonaa euroa alijdgamainen, mika on 2 miljoonaa euroa
heikompi kuin alkuperaisessa talousarviossa. Alijaaman kasvu johtuu heikentyneesta yhteisoverotuloen-
nusteesta ja soteleikkurin myo6ta alkuperaista talousarviota pienemmista valtionosuuksista, vaikkakin
korjaavat valtionosuuspaatokset ovat lisénneet valtionosuuksia vuoden aikana. Myos vuoden aikana hei-
kentyneet palvelualueiden toimintakatteet, hiipuneen rakentamisen vaikutukset maanmyynteihin ja
maankayttokorvauksiin, seka tydmarkkinatuen kuntaosuuden ja kotikuntakorvausten kasvu lisaavat ali-
jaamaa. Tulosennustetta parantaa talousarviota suuremmat kotoutumiskorvaukset, maanvuokratuotot,
Keusoten lopputilitys seka pienempina toteutuvat rahoituskulut ja poistot.

Kaupungin taseen kertynyt ylijadma vuoden 2023 lopussa oli 20,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 lopussa
viimeisimman tilinpaatosennusteen toteutuessa ylijaama on 14,3 miljoonaa euroa.

Vuonna 2025 kaupungin tulos on 0,4 miljoonaa euroa ylijaamainen. Kaupungin tilannetta heikentaa valti-
onosuuksiin sote-uudistuksen jaljilta tehdyt valtionosuusleikkaukset ja yhteisoverotulojen heikko kehi-
tys. Oman haasteensa tuovat lakimuutosten myota lisaantyvat tehtavat, kasvaneet palvelutarpeet ja
edelleen jatkuvat rakentamisen hidastumisen vaikutukset tulovirtoihin. Kaytannossa ylijaaman mahdol-
listaa jalkijattoisesti saatavat kertaluontoiset valtionosuudet valmistavasta opetuksesta, jotka lisaavat
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rahoitusta vuonna 2025 jopa 1,2 miljoonalla eurolla vuoden 2024 tasoon verrattuna, seka laskevat rahoi-
tuskulut.

Kaupungin tulos on hienoisesti ylijaamainen kaikkina taloussuunnitelmavuosina. Ylijagamien saavuttami-
nen edellyttaa aiempina vuosina toteutumatta jaaneiden sopeutusten kirimista taloussuunnitelman mu-
kaisesti. Vuodesta 2025 alkaen toimintakatteisiin sisaltyy 200 000 euroa palvelualueille kohdennettua
sopeutusvelvoitetta, joka taydentaa aiempia yli 13 miljoonan euron toimintakateparannukseen tahdan-
neitd rakenteellisia sopeutuksia. Vuosien 2025 (0,4 Me) ja 2026 (0,1Me) ylijaamat ovat nimellisia, joten
pienetkin maararahaylitykset kaantavat tuloksen alijaamaiseksi.

Taloussuunnitelman mukainen vuosien 2025-26 ylijaama ei ole riittava strategiassa asetettujen taloudel-
listen tavoitteiden saavuttamiseksi. Mikali seka vuodelle 2026 etta vuodelle 2030 asetetut tavoitteet ta-
seen kertynytta ylijaamaa ja lainakantaa koskevat tavoitteet halutaan saavuttaa, eika talouskehityksessa
tai kaupungin rahoituspohjassa esim. valtionosuusuudistuksen seurauksena tapahdu oleellisia paran-
nuksia, joudutaan vuonna 2026 talousarviota valmisteltaessa hakemaan keinot, joilla taloutta tasapaino-
tetaan noin 0,1 %-yksikon kunnallisveron korotuksen tuottoa vastaavasti.

Kaupungin lainamaara kasvaa talousohjelmakaudella aiempia vuosia hitaammin tehtyjen investointikar-
sintojen ja hankeaikataulujen uudelleenarviointien ansiosta. Uutta lainaa nostetaan taloussuunnitelma-
kaudella yhteensa 30 miljoonaa euroa, mika on selvasti lahivuosien velkaantumista hitaampaa. Laina-
kanta saavuttaa huippunsa vuonna 2028, minka jalkeen lainakanta kaantyy laskuun ja tulorahoitus riit-
taa myos lainojen lyhennyksiin.

Tilikauden yli/alijaaman ja lainakannan arvioidaan toteutuvan seuraavasti:

Tilikauden yli/alijadama 9917 -5760 422 88 2236 5655
Taseen kumulatiivinen yli-/alijaama 20108 14 348 14770 14 858 17 094 22749
Kumulatiivinen yli-/alijadma, €/asukas 433 306 315 314 357 469
Lainamaara 254751 266114 272288 272168 289806 296295
Lainamaara €/asukas 5480 5682 5806 5751 6 058 6110
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TALOUSSUUNNITTELUN PERUSTELUT

Talouden suunnittelun lahtokohtana ovat kaupungin strategiassa asetetut pitkan aikavalin tavoitteet.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa otetaan huomioon koko kaupunkikonserni niin, etta tytaryhteisdjen
toiminta ja talous kytketaan tavoitteiden avulla tiiviisti kaupungin strategiaan.

Verorahoituksessa on huomioitu valtionvarainministerion syyskuussa 2024 julkaisemat ennakolliset val-
tionosuuslaskelmat vuodelle 2025 seka suunnitelmavuosien osalta syksyn 2024 kuntatalousohjelman
painelaskurin valtionosuustiedot. Laskelmat sisaltavat sote-uudistuksen aiheuttamat muutokset verora-
hoitukseen lopullisten laskelmien mukaisesti. Myos TE-uudistuksen vaikutukset verorahoitukseen ja me-
noihin on huomioituna laskelmissa. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuden perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen kehitysta on ennakoitu erillisella laskelmalla. Lopulliset vuoden 2025 valti-
onosuuspaatokset tehdaan joulukuun lopulla.

Laskelmissa ei ole huomioitu vuonna 2026 voimaantulevaa valtionosuusuudistusta, joka on viela valmis-
teilla eika kuntakohtaisia laskelmia ole saatavilla. Uudistus ei ole lisdéamassa koko maan tasolla valtion-
osuusrahoitusta, mutta valtionosuuskriteerien muuttuessa myos kuntakohtaiset valtionosuudet tulevat
muuttumaan.

Verotulot

Kaupunginvaltuusto paattaa veroperusteista erikseen vuosittain marraskuussa talousarviokasittelyn yh-
teydessa. Taloussuunnitelmaan ei sisally muutoksia veroperusteisiin, vaan kaikki veroprosentit esitetaan
pidettavan ennallaan.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa oleva kiinteistoverouudistus jatkuu taloussuunnittelukaudella.
Uudistus tulee muuttamaan kiinteistoverotulokertymia kiinteistojen arvotusperiaatteiden muuttuessa.
Uudistuksen etenemisesta ei ole viime aikoina saatu uutta tietoa, mutta tamanhetkinen arvio on, etta
muutos astuu voimaan 2027. Arvioita uudistuksen kuntakohtaisista talousvaikutuksista ei ole kaytetta-
vissa.

VEROPROSENTIT % Valhfglu- MTA TA2025 | 2026 2027 2028
vali 2024
Tulovero 7,60 7,60 7,60 7,60 7,60
Kiinteistoverot:
Yleinen maapohjan 1,30-2,00 1,45 1,45 1,45 1,45 1,45
Yleinen rakennuksien 0,93-2,00 1,45 1,45 1,45 1,45 1,45
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Muut asuinrakennukset 0,93-2,00 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00-6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Yleishyodylliset yhteisot 0,00 - 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50

Hidas talouskasvu ja kasvanut tyottomyys heikentaa kunnallisvero- ja yhteisoverotulokertymia. Kunnal-
lisverotulot ovat kuitenkin kuluvana vuonna toteutuneet hieman talousarviota parempina, milla on vai-
kutusta my0s tulevien vuosien arvioihin. Maan hallituksen esittamat veroperustemuutokset lisdavat kun-
tien verotuloja. Ansiotulovahennyksen korvaaminen tyotulovahennyksella lisaa kuntien verotuloja,
mutta koska valtionosuuksiin on tehty vastaava vahennys, ei muutoksella ole vaikutusta verorahoituk-
sen maaraan. Ensi vuodesta alkaen alenevat, vahennyskelpoiset tyottomyysvakuutus- ja paivarahamak-
sut, parantavat myos kunnallisveron tuottoa.

Yhteisoverotulojen kehitys on ollut kunnallisveroja heikompaa, mika heijastuu myos tuleville vuosille.
Rakentamisen hiipumisella arvioidaan olevan kasvua hidastava vaikutus kiinteistoverotulojen kehityk-
seen viela lahivuosina.
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Taloussuunnitelmakauden verotuloennusteet pohjautuvat Kuntaliiton veroennustekehikoihin ja niiden
taustalla oleviin tietoihin jarvenpaalaisten veronmaksajien palkka-, eldake- ja muista veronalaisista ansio-
tuloista, kunnan alueella sijaitsevista verotettavista kiinteistdista ja niiden verotusarvoista, seka jarven-
paalaisista yrityksista, yritysten tulonmuodostuksesta ja koko maan yritysten taloudellisesta tuloksesta.
Verotuloennustekehikkoa tasmennetdan kaupungin omilla vaesto- ja rakentamisennusteilla, jotta kau-
pungin omat kehitysodotukset saadaan huomioitua ennusteissa.

Kunnallisverotuloennuste vuodelle 2025 on 8,1 % suurempi kuin vuoden 2024 talousarvio. Vuonna 2024
verotuloja kertyi viela jonkin verran edeltavien vuosien korkeamman veroprosentin ja jako-osuuksien
mukaan, joten vuosi 2025 on ensimmainen hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen vuosi, jolloin verotulot
kasvavat. Verotuloja kasvattavat ansiotulojen suotuisa kehitys, veronmaksajien maaran kasvu seka
maan hallituksen esittamat muutokset veroperusteisiin ja vahennyksiin.

Kiinteistoveron kasvussa on huomioitu Kaupunkikehityksen arvio l[ahivuosien asunto- ja yritysrakentami-
sesta. Vuosien 2024-25 rakentamisen hiipuminen hidastaa kiinteistoverotulojen kasvua vuosina 2025-26.

Yhteisoverotulot vahenevat vuonna 2025 9,3 % vuoden 2024 talousarviosta. Muutosta selittda hyvinvoin-
tialueuudistusta edeltavat aikaisempien vuosien korkeammat kuntien jako-osuudet ja yhteisoverotulo-
jen tilitysviive. Kokonaisuudessaan yhteisdverotulojen kehityksen arvioidaan olevan taloussuunnitelma-
kaudella suotuisaa, vaikka kuluvan vuoden ennakkoverot ovatkin laskeneet alkuvuodesta.

Verotulojen ennakoidaan kehittyvan taloussuunnitelmakaudella seuraavasti:

VEROTULOT 1000 € TP 2023 | MTA2024 | TA2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Kunnallisvero 98 811 89921 97 188 101527 106 069 110251 415036
Muutos-% -9,0% 8,1% 45% 4.5% 3,9%
Yhteisovero 6442 4885 4428 4687 4946 5100 19162
Muutos-% -24,2% -9,3% 5,8% 5,5% 3,1%
Kiinteistovero 18 600 19 267 19595 19950 20 546 20958 81050
Muutos-% 3,6% 1,7% 1,8% 3,0% 2,0%
VEROTULOT YHTEENSA 123853 114073 121212 126 164 131562 136 310 515248
Muutos-% -7,9% 6,3% 4,1% 4,3% 3,6%

Valtionosuudet

Valtionosuudet koostuvat kahdesta osasta: Valtionvarainministerion kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksista.

VM:n valtionosuuksien maaraan vaikuttaa Jarvenpaan suhteellinen asemoituminen koko maassa. Nyky-
tilanteessa valtionosuuksiin vaikuttavat olennaisimpina tekijoina vakiluku, erityisesti lasten ja nuorten
maara seka kuntien ja valtion valinen kustannusten jako. Maksettavan valtionosuuden maaraan vaikut-
tavat laskennalliset kustannukset, mahdolliset muutokset kuntien omarahoitusosuudessa (€/asukas)
seka verotulojen tasaus seka uudet tehtavat, joiden aiheuttamia kustannuksia kompensoidaan kunnille
valtionosuusjarjestelman kautta. Hyvinvointialueuudistus aiheutti suuria kuntakohtaisia muutoksia val-
tionosuuksiin siirtyvien tulojen ja menojen tasapainon mukaan. Jarvenpaalta hyvinvointialueuudistus
leikkasi valtionosuuksista 10,5 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Vuoden 2025 TE-uudistuksen palveluiden rahoitus maksetaan kunnille valtionosuuksissa osin laskennal-
listen tekijoiden ja osin palveluiden kustannusten mukaan. Jarvenpaa saa palvelujen jarjestamiseen
vuonna 2025 4,5 miljoonaa euroa valtionosuutta. Palveluiden rahoitus siirtyy asteittain taysin laskennal-
lisiin tekijoihin vuonna 2027. Valtionosuuksissa korvataan myos kunnan tyottomyysetuuksien rahoitus-
vastuun laajentuminen, joka on Jarvenpaalle 1,2 miljoonaa euroa. Summa on pysyva eli se ei muutu,
vaikka palkkatasot kasvavat eika sita tarkisteta tyottomyystilanteen muuttuessa.
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Opetus ja kulttuuriministerion valtionosuuksiin sisaltyy peruspalvelujen valtionosuuden ulkopuolelle
jaavat osat perusopetuksen rahoituksesta (mm. lisdopetus ja maahanmuuttajien valmistava opetus),
aamu- ja iltapaivatoiminta, lukiokoulutus, kansalaisopistot, tuntiperusteinen taiteen perusopetus, am-
matillinen koulutus, ammattikorkeakoulu, laitokset (teatterit, orkesterit, museot) seka liikunta ja nuori-
sotyo.

Valtionosuusarvioina on kaytetty viimeisinta Valtionvarainministerion tuottamaa ennakkotietoa vuo-
delle 2025 ja VM:n kuntatalousohjelman painelaskurin pohjatietoja suunnitelmavuosille. Lisdaksi opetus-
ja kulttuuriministerion valtionosuuden perusopetukseen valmistavan opetuksen valtionosuuksia on arvi-
oitu erillisella laskelmalla. Lopulliset valtionosuuspaatokset vuodelle 2025 tehdadan joulukuun loppupuo-
lella.

Ennakollisten laskelmien mukaisesti valtionosuudet vuonna 2025 ovat 18,1 miljoonaa euroa. Valtion-
osuudet kasvavat 51,1 %, mika johtuu padosin TE-uudistuksen valtionosuusrahoituksesta seka valmista-
van opetuksen rahoitusmallista, joka nostaa kertaluonteisesti vuosien 2025 ja 2026 valtionosuutta. Suun-
nitelmavuosien valtionosuuksiin vaikuttavat TE-uudistuksen rahoituksen siirtyma laskennallisiin eriin
perustuvaksi seka vuosina 2025-27 takaisinperittavat vuosina 2023 ja 2024 kunnille maksetut sote-erat
seka laskeva perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus.

Valtionosuuksien arvioidaan toteutuvan seuraavasti:

VOS 1000 € TP 2023 MTA2024 TA2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Valtionosuudet 18 843 11971 18083 17935 18468 20931 75417
Muutos-% -36,5% 51,1% -0,8 % 3,0% 13,3%

Elokuun 2023 lopussa kaynnistyi kuntien valtionosuusjarjestelman uudistaminen. Viimeisimpien tietojen
mukaan lakiuudistus olisi tulossa lausuntokierrokselle viela syksyn 2024 aikana, mutta kuntakohtaisista
vaikutuksista ei toistaiseksi ole saatu tietoja. Tamanhetkisen tiedon mukaan uuden valtionosuusjarjes-
telman on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Jarjestelmauudistus voi muuttaa tulevaa valtionosuusrahoi-
tusta merkittavasti, mutta suuntaa ei tiedeta. Muutos verorahoitukseen huomioidaan uudistustyon ede-
tessa seuraavilla taloussuunnitelmakierroksilla.

Toimintatuotot ja -kulut

Jotta kaupungin talous saadaan tasapainoon, on toimintakatteen kehitys pystyttava pitamaan verora-
hoituksen kasvua maltillisempana. Kaupungin toimintakatteen alijaaman kasvua on hillitty vuodesta
2020 alkaen toimeenpanemalla monivuotisia rakenteellisia toimenpiteita, joilla on tavoiteltu yhteensa yli
13 miljoonan euron pysyvaa sopeutusta palvelualueiden toimintakatteista. Lisaksi vuodesta 2025 alkaen
toimintakatteisiin on kohdennettu 200 000 euron sopeutustavoite toimintakatteiden suhteessa konserni-
palveluihin, tilaomistukseen, hyvinvoinnin ja kaupunkikehityksen palvelualueella seka Jarvenpaan Ve-
teen.

Taloussuunnitelmassa on huomioitu kunta-alan palkkaratkaisun kehittamisohjelman mukaiset palkan-
korotukset vuoteen 2027 asti. Perusuran lisaksi vuodelle 2025 on huomioitu 1%-yksikdn varaus neuvotel-
taviin palkankorotuksiin. Henkilosivukulujen ja elakemaksujen tasausmaksun muutokset on huomioitu
laskelmissa ennakkotietojen mukaisesti.

Toimintatuotoissa ja -kuluissa on huomioitu myos lainsaadannon ja palvelutarpeiden muutoksista ai-
heutuvat menopaineet ja -helpotukset seka muut poikkeukselliset, yksittaisiin taloussuunnitelmavuosiin
ja tapahtumiin liittyvat kertaerat.

Palvelualueet

Palvelualueiden maararahoissa on huomioitu vuoden 2024 talousarviomuutokset, joilla on vaikutusta
myos taloussuunnitelmakaudella. Lisaksi palvelualueiden toimintakatteissa on huomioitu muutoksina:
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Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen maararahoissa on varauduttu opetussuunnitelman tun-
timaaran lisdykseen, ateriapalveluiden hinnankorotuksiin, opetuksen ja varhaiskasvatuksen lapsi
ja oppilasmaaramuutoksiin, vuosien 2025-26 sopeutusten jaksotukseen suunnitelmakaudelle.
Lisaksi madrarahoissa on huomioitu graafisen suunnittelijan vakinaistaminen konsernipalvelui-
hin ja puhelinhankintojen siirto leasinglaitteiksi.

Kotikuntakorvausten kohdentamista sitovuustasoittain on muutettu. Kotikuntakorvausmenot on
siirretty opetuksen ja kasvatuksen palvelualueelta kotikuntakorvausten sitovuustasolle ja koti-
kuntakorvaustulot opetuksen ja kasvatuksen sitovuustasolle, joiden taso on arvioitu ennakolli-
sen laskelman mukaan koko suunnitelmakaudelle.

Hyvinvoinnin palvelualueelle on lisdatty maararahaa uusiin tehtaviin ruoka-aputoimintaan ja ko-
toutumislain mukaisiin tehtaviin, etsivan nuorisontyon valtionavustuksen pienenemisen korvaa-
miseen ja matkailun edistamiseen seka TE-palvelujen onnistumista tukevien tyokykyarvioiden
toteuttamiseen. Myos palkkatukityollistamisen lakkauttaminen seka pakolaisten kotoutumis-
koulutusvastuiden siirtyminen TE-alueelle on huomioitu maararahoissa. Lisaksi maararahoissa
on huomioitu graafisen suunnittelijan vakinaistaminen konsernipalveluihin ja puhelinhankinto-
jensiirto leasinglaitteiksi.

Tyottomyysturva ja kaupungin tyollisyysalueosuus sitovuustasolle on huomioitu Jarvenpaan
maksuosuus TE-alueelle, kunnan muuttuva vastuu tyéttomyysturvasta, tyomarkkinatuen kunta-
osuuden kasvuodotus seka TE-palveluiden riskivaraus.

Kaupunkikehityksen maararahoissa on huomioitu rakennusvalvonnan lupatuottojen valiaikai-
nen aleneminen ja Keuken maksuosuuden kasvu. Lisaksi maararahoissa on huomioitu graafisen
suunnittelijan vakinaistaminen konsernipalveluihin ja puhelinhankintojen siirto leasinglaitteiksi.
Konsernipalveluihin maararahassa on huomioitu tasausmaksun kasvu, verotuskustannusten
lasku, vaalien talousvaikutukset, kaupungin juhlavuoden kustannukset, osallistuvan budjetoin-
nin toteuttaminen joka toinen vuosi, turvahalytyssovelluksen ja tietoturvan kustannukset, Tiera-
city lisenssi- ja kayttokulujen kasvun, perusopetuksen laitekannan uusinnan kustannukset, integ-
raatioalustan lisenssikustannusten nousu, tyoterveyshuollon hinnankorotuksen ja kokonaisbud-
jetin kasvun, talouden resurssointi, puhelinten uusinnan ja elinkaarimallin kustannukset, konpan
TE-palveluille tuottamien palvelujen aiheuttamat lisakustannukset ja sisdiset tulot, graafisen
suunnittelijan vakinaistaminen, puhelinten siirto leasinglaitteiksi, ICT palveluiden hinnankoro-
tukset ja varaus oppimisen tuen uudistuksen kustannuksiin.

Tilaomistuksen maararahassa on huomioitu keskitetyn kameravalvontaympariston palvelumak-
sut, opetuksen- ja kasvatuksen palvelualueen investointien aikataulumuutokset, energian hin-
nannousu seka sote-vuokraustoiminnan yhtidittaminen.

TE-alueen maararahoissa on huomioitu TE-palvelujen jarjestamisen kokonaiskustannukset mu-
kaan lukien konsernipalveluiden ja tilaomistuksen laskuttamat sisdiset erat seka Jarvenpaan
seka muiden kuntien palveluista maksamat maksuosuudet.

Jarvenpaan veden maararahassa on huomioitu puhelinhankintojen siirto leasinglaitteiksi.

Kaupungin oman toiminnan toimintakate ilman kayttdomaisuuden myyntivoittoja ja TE-palveluista ai-
heutuvia menolisayksia kasvaa taloussuunnitelmakaudella keskimaarin 2,6 % vuodessa.

Kadyttoomaisuuden myyntivoitot

Kaupungin talouden haasteita on tasoitettu menneina vuosina kayttéomaisuuden myynneilla. Pysyvia
palvelutuotannon menoja on rahoitettu kertaluonteisilla, omaisuuden realisoinnista saatavilla tuloilla,
mika on osin haivyttanyt nakyvista kaupungin taloudessa vallitsevaa tulojen ja menojen rakenteellisesta
epatasapainoa. Kaupungin talouden tasapainoisuuden yllapitamiseksi maanmyyntien asemesta olisi jar-
kevaa lisata maanvuokrausta ja pysyvia tuottoja kertaluonteisten erien asemesta.
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Rakentamisen hidastuminen ja luovutuskelpoisten tonttien vahaisyys pienentaa seka taloussuunnitel-
makauden etta varsinkin pitemmalla aikavalilla saatavissa olevia maanmyyntivoittoja. Maanmyyntivoit-
tojen arvio perustuu Kaupunkikehityksen nakemykseen myyntipotentiaalista, myyntien toteutumiseen
liittyvista riskeista, asuntomarkkinoiden ja yritystonttimyynnin kehittymisesta seka kaavoituksen etene-
misesta.

Maanmyyntivoitot vaihtelevat 3,8-5,2 miljoonassa eurossa vuosina 2025-28.

1000 € TP2023 MTA2024  TA2025 2026 2027 2028 | Yht. 25-28
Kayttsomaisuuden (Kom) 4387 3606 5153 4960 4829 3770
myyntivoitot
Muutos-% 17,8% 42.9% 38% 26%  -219%

Rahoitustuotot ja -kulut

Kaupungin lainarahoitus hoidettiin viela vuoden 2019 alussa kokonaan lyhytaikaisilla kuntatodistuslai-
noilla. Lyhyen rahan markkinoihin liittyvan jalleenrahoitusriskin pienentaminen kaynnistettiin vuonna
2019 muuttamalla lainoja pitkadaikaisiksi pankkilainoiksi ja laskemalla liikkeelle 5-vuotinen joukkovelka-
kirjalaina, joka jouduttiin rahoittamaan uudelleen kuluvana vuonna. Koronakriisin puhjettua konvertoi-
tiin silloinen lainakanta kokonaisuudessaan pitkaaikaisiin lainoihin. Kesalla 2022 korkojen lahdettya
nousuun puolet kaupungin euribor-korkoon sidotusta lainasta kiinnitettiin pitkaan kiinteaan korkoon,
minka jalkeen lainojen suojausastetta on edelleen nostettu korkosuojauksilla.

Korot ovat kaantyneet laskuun vuoden 2024 aikana. Vuoden euribor-korko oli syksylla 2023 korkeimmil-
laan 4,2% ja on nyt noin 2,8 %. Ennustelaitokset arvioivat korkojen laskun jatkuvan kesaan 2025 ja va-
kiintuvan sen jalkeen reiluun 2,5 prosenttiin, mika pienentaa tulevien vuosien rahoituskuluja nostetta-
essa uutta lainaa ja suojausten paattyessa.

Kaupungin lainasalkun suojausaste on talla hetkella poikkeuksellisen korkea. Lainasalkkua on suojattu
vuosien 2023 ja 2024 aikana voimakkaasti, jotta on pystytty edes osittain suojautumaan vuodelle 2024
osuneen mittavan, lahes 90 miljoonan euron jalleenrahoitustarpeen ja poikkeuksellisen korkean koron
kustannusvaikutuksilta. Kaupungin lainamaaralla ja tulevien vuosien rahoitustarpeella korkokulut vai-
kuttavat merkittavasti kaupungin talouden tasapainon yllapitoon. Ulkoisten rahoituskulujen arvioidaan
markkina-arvioita varovaisemmalla korkoennusteella nousevan noin 9 miljoonaan euroon vuonna 2028.

Rahoitustuotoissa ja kuluissa kaupungin saamiin korkotuottoihin kirjataan tuotot konserniyhteisoille
myonnetyista tertidarilainoista. Rahoitustuottoihin sisaltyy korvaus Jarvenpaan veden peruspadaomasta,
takausprovisiot kaupungin takaamista lainoista seka mahdollisista korkosuojauksista saatava hyoty. Ra-
hoituskuluissa nakyy tuottoja vastaavasti Veden peruspaaoman korvaus ja korkosuojauksista mahdolli-
sesti aiheuttamat kulut. Lainojen korot esitetaan korkokuluissa.

1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Rahoitustuotot ja -kulut -5430 -7681 -6 701 -7081 -7 881 -8431 -30 094
Muutos-% 41,5% -12,8% 57% 113% 7,0%

Investoinnit, poistot ja alaskirjaukset

Taloussuunnitelmakaudella toteutetaan erityisesti talonrakennuksen, kunnallistekniikan ja Jarvenpaan
veden investointeja. Investointitasot ovat tehtyjen karsintojen ja aikataulujen tarkennuksen seurauksena
selvasti matalammat kuin viime vuosina, mutta investointitaso ylittaa vuosittaiset poistot. Taloussuunni-
telmakaudella kaynnistyy merkittava maara peruskorjauksia ja uudisalueiden voimakas rakentaminen
jatkuu.
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Investoinnit vaikuttavat kayttotalouteen kasvaneina poistoina, uusien tilojen ja rakenteiden yllapitokus-
tannuksina seka mm. tiloihin sijoittuvan toiminnan kustannuksina ja investointien rahoitukseen tarvitta-
van lainarahoituksen korkoina. Taloussuunnitelmakaudella valmistuvien hankkeiden poistot lisadvat
kulutasoa vuoden 2024 tilanteesta noin 2,2 miljoonalla eurolla vuoteen 2028 mennessa, mika lisaa haas-
tetta ylijaaman kerryttamiselle. Kaupungin tulorahoitus ei riitd suunnitelmavuosina kattamaan inves-
tointien rahoitustarvetta, joten investointeja joudutaan rahoittamaan lisdaamalla lainanottoa.

Nettoinvestoinnit vaihtelevat taloussuunnitelmakaudella 27 ja 47 miljoonan euron valilla ja laskevat sen
jalkeen investointiohjelmakauden edetessa.

Nettoinvestoinnit Kaupunki ja Jarvenpaan Vesi

Toteutusvaihe Kehitysvaihe Palveluverkkosuunnitteluvaihe
1000 euroa TPE 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 3033 3034| 2025-34
Tulot -5016 -1575 -3122 -1512 -665 -564 -428 -350 -296 -596 -558 -9 666
Menot 40041 33288 29947 48 360 39254 25020 26690 26 550 23470 27350 20910| 300839
Netto 35025( 31714 26825 46848 38589 24456 26262 26200 23174 26754 20352 291173

Lainamaara ja tulorahoituksen riittavyys

Talousarvioesityksen mukainen vuosikate ts. tulorahoitus vuonna 2025 on 25,5 miljoonaa euroa. Vuosi-
kate nousee suunnitelmavuosina ollen 26,9 miljoonaa euroa vuonna 2026, 29,2 miljoonaa euroa vuonna
2027 ja 32,1 miljoonaa euroa vuonna 2028. Koko suunnitelmakauden vuosikate on talousarvioehdotuk-
sessa yhteensa 113,8 miljoonaa euroa, mika on noin 77 % kauden investointien omahankintamenosta
(148,1 miljoonaa euroa).

Lainaa arvioidaan muutetun talousarvion mukaan olevan vuoden 2024 lopussa noin 284,2 miljoonaa eu-
roa, jolloin investointien tulorahoitusaste olisi vain 36 %. Tilinpaatésennusteen mukaan lainaa on vuo-
den lopussa 266,1 miljoonaa euroa ja tulorahoitusaste 48,9 %:

Tulorahoitus jaa taloussuunnitelmakaudella investointitasoa pienemmaksi, ja investointien tulorahoi-
tusaste vaihtelee 61 % ja 93 % valilla. Kaupungin lainamaara kasvaa vuosina 2025-28 noin 30,2 miljoonaa
euroa. Kaupungin lainamaara nousee muutetun talousarvion pohjalta arvioiden lahes 314,4 miljoonaan
euroon ja investointisiirtymat huomioivaan tilinpaatosennusteeseen pohjaten 296,4 miljoonaan euroon
vuonna 2028.
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Konsernin lainam&ara 1000 euroa ja euroa/asukas v. 2021 -2028
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ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA

Kaupungin johtoryhma on tunnistanut ja arvioinut kaupunkitasoisesti merkittavimmat riskit ja maaritel-
lyt hallintatoimenpiteet, joilla riskien vaikutusta pyritaan hillitsemaan, poistamaan tai pienentamaan.
Riskikartoitus hallintatoimenpiteineen on esitetty talousarvion liitteena. Liitteessa on esitetty myos pal-
velualueiden omat riskiarvioinnit vuoden 2025 toimenpiteineen.

Johtoryhma tunnisti kaupunkitasoisesti merkittavimmiksi riskeja toimintaymparistoon, talouteen, hen-
kilostoon ja toimintaan liittyen.

Toimintaymparistoriskit Riskin kokonaisarvio
Suhdanneriippuvuuden lisdantyminen 12
Oppimisen tuen lakiuudistus 9

Taloudelliset riskit
Valtionosuusuudistus 12
Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen ja vuokrauksen padttyminen 9
Rakennusten ja infran kuntoon liittyvat riskit 6
Kiinteistoverouudistus 6

Henkildstoriskit
Tyén kuormittavuudesta johtuvat sairauspoissaolot lisddntyvat £

Toiminnalliset riskit
Sopimushallinnan puutteet 6

(|

Kaupungin taloudellinen tilanne on edelleen haastava, vaikkakin valiton uhka kaupungin talouden yllat-
tavasta kriisiytymisesta on helpottanut. TE-uudistuksen myota laajenevat vastuut tyottomyydesta lisaa-
vat kaupungin talouden suhdanneherkkyytta. Kaupungin menot kasvavat jatkossa tyottomyyden kasva-
essa aiempaa enemman ja nopeammin samanaikaisesti, kun kuntalaisten ja yritysten maksamat verotu-
lot vahenevat. Paras keino ennaltaehkaista suhdanneherkkyyden vaikutuksia kaupungin talouteen ja
toimintaan on riittavan ylijaamapuskurin kerryttaminen, jotta yllattavat suhdannemuutokset eivat pa-
kota tempoilevaan paatoksentekoon talouden kriisiytymisen valttamiseksi.

Valtionosuusuudistus voi muuttaa kaupungin tulevaa rahoitusta kumpaan suuntaan tahansa. Talla het-
kella ennakkotietoja vaikutuksista ei ole kaytettavissa, joten suunnitelmallinen valmistautuminen muu-
tokseen ei lakimuutoksen osalta ole mahdollista. Kaupungin intresseissa on kaikin keinoin pyrkia vaikut-
tamaan lakiuudistukseen siten, ettd sen tuloksena rahoitusasema ei entisestaan heikkene. Sama koskee
myos kiinteistoverouudistusta, jonka osalta kaupungilla on kuitenkin viimesijainen mahdollisuus vaikut-
taa verouudistuksen talousvaikutuksiin kiinteistoveroprosenteista paattaessaan.

Ennakoimattomat lakimuutokset ja tehtavamuutokset, jotka jaavat osin kuntien rahoitettavaksi ja joihin
ei ehdita valmistautua suunnitelmallisesti, voivat johtaa epaoptimaalisiin ratkaisuihin ja epatarkoituk-
senmukaisiin palveluihin. Oppimisen tuen lakiuudistuksen osalta toteutus uhkaa edeta nain. Lain toi-
meenpanon sisalloista ei ole selvyytta, vaikka toimeenpanoon on esitysten mukaan alle vuosi aikaa.
Muutos vaikuttaa pahimmillaan merkittavasti opetuksen kustannuksiin seka tila- ja henkilostoresurssi-
tarpeisiin, mihin vastaaminen voi edellyttaa ennakoimattomia laajennustarpeita opetuksen palveluverk-
koon ja tuo varmuudella lisahaasteita jo ennestaan hankalaan rekrytointitilanteeseen.

Toimintaymparistomuutosten ja taloudellisen tilanteen jatkuva seuranta ja ennakoiva vaikuttaminen
kuntien vastuita ja taloushaasteita lisdaviin paatosperaisiin muutosesityksiin soveltuvat hyvin riskienhal-
lintatoimenpiteeksi useisiin tunnistettuihin riskeihin.

Kaupunki on viime vuosina investoinut merkittavia summia korvatakseen sisdgilmaongelmaisia toimiti-
loja terveilla ja turvallisilla. Palveluverkkosuunnitelmissa on varauduttu huonokuntoisimman verkon
alasajoon lahivuosina, ja investointiohjelmissa on vuosittain varattu maararahaa seka infran etta raken-
nusten peruskorjauksiin. Rakennuskannan seka kunnallisteknisen ja vesihuollon infrastruktuuriin koh-
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distuu kuitenkin edelleen riskeja. Vahinkotapaukset voivat yllattaessaan lisata kaupungin talousahdin-
koa, kun joudutaan tekemaan nopeita korjaus- ja korvaustoimenpiteitd, Ne myos vaikeuttavat normaali
palvelutuotantoa ja toimintaa, joka usein estyy vahintaan valiaikaisesti. Vakuutusturva kattaa osan ta-
loudellisesta riskista, mutta sen lisdaksi rakennuskannan ja infran kunnon asianmukainen seuranta ja
huolto pienentdvat riskien toteutumista.

Kaupungin pitkaan jatkunut toiminnan sopeutus ja tehostaminen ovat johtaneet henkiléston kuormituk-
sen lisaantymiseen, mika nakyy mm. tietyntyyppisten sairauspoissaolojen lisdantymisena. Tyokyvysta
huolehtiminen on syyta pitaa esimiestyon keskiossa ja tyokuormituksen hallitsemiseksi taytyy entista
vahvemmin priorisoida tekemista ja varmistua siita, etta tavoitteet ja resurssit kohtaavat toisensa.

Sopimusten puutteellinen hallinta lisaa toiminnallisia riskeja, kun palvelutuotannon tueksi ei saada sopi-
muksen mukaisia palveluja tai tuotteita. Hallintakeinona sopimusten seurantaa tulee parantaa ja sel-
keyttaa sopimushallinnan prosessien eri vaiheita, mihin vuoden 2025 aikana laadittava sopimustenhal-
lintaohje osaltaan tahtaa.

Konserniyhtidissa vallitseva talouden tilanne aiheuttaa taloudellisia riskeja. Mestariasunnoissa riskeina
on tunnistettu investointien rahoittamisen haasteet ja tiukentuneet lainaehdot sekad Aran asema tulevai-
suudessa hankkeiden rahoittajana. Lisaksi vuokralaisten vuokranmaksukyky on vallitsevassa taloustilan-
teessa laskenut, mika lisaa yhtion luottotappioiden riskia.

Kaupungin tilahallinnan tehostamisvaateet vaikuttavat Mestaritoiminnan palvelukysyntaan ja liikevaih-
toon. Riskien valttamiseksi yhtion on sopeutettava toimintaansa vastaamaan nykyista kysyntaa ja toi-
saalta valmistelussa oleva inhouse-yhtioita koskeva lainsaadanto edellyttaa, etta Mestaritoiminnan on
kyettava osoittamaan kustannustehokkuutensa markkinatoimijoihin verrattuna asemansa turvatakseen.
Jarvenpaan Terveystalon osalta suurimmat riskit liittyvat vuokraustoiminnan mahdolliseen yhtigittami-
seen ja sen aiheuttamiin muutoksiin kdytannon toiminnassa ja Jarvenpaan pysakoinnin suurimmat riskit
liittyvat vuokrasopimusneuvotteluiden lopputulokseen kaupungin ja hyvinvointialueen valilla.

Ainolan pysakoinnin isoimmat riskit kohdistuvat tulojen kertymiseen johtuen alueen rakentamisaikatau-
lujen viivastymisesta ja ymparilla olevasta ilmaisesta liityntapysakoinnista. Yhtion rahoituksen nakokul-
masta myos mahdolliset valtiontukilainsadadannon luomat rajoitukset yhtion paaomitukselle voi heiken-
taa yhtion tilannetta.
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TALOUSARVION SITOVUUSMAARAYKSET JA RAKENNE

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio on muita kaupungin toimielimia sitova toimintaohje. Kau-
punginvaltuusto maaraa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja muita kau-
pungin viranomaisia.

Maararahojen kayttaminen ja alitusten ja ylitysten kattaminen

Taloussuunnitelma vuosille 2025-28 laaditaan valtuuston sitovuustasoilla koko nelivuotiskaudelle.
Suunnitelmakauden ensimmainen vuosi muodostaa talousarvion. Valtuusto paattdaa maararahojen net-
tositovuudesta koko taloussuunnitelmakaudelle eli vuosille 2025-28. My6s investoinnit suunnitellaan ja
paatetdan taloussuunnitelmakaudelle 2025-28.

Nelivuotinen nettositovuus tarkoittaa, etta yksittdisen vuoden talousarviomaararahan ylittyminen tulee
kattaa seuraavien vuosien maardrahasta ja vastaavasti yksittaisen vuoden talousarviomaararahan alittu-
minen voidaan kayttaa seuraavina vuosina. Maararahojen kayton alittuessa kehyksesta vastaavan toi-
mielimen tulee tehda esitys menneen talousarviovuoden maararahan siirrosta kyseisen vuoden tilinpaa-
toksen valmistuttua, viimeistaan huhtikuun loppuun mennessa, jos se haluaa maararahan kayttéonsa
suunnitelmakauden seuraaville vuosille. Vastaavasti tilanteessa, jossa vastuutoimielin havaitsee tilivuo-
den maararahansa riittamattomaksi, sen tulee tehda esitys siita, kuinka ylitys katetaan pienentamalla
tulevien vuosien maararahoja. Esitys tehdaan osavuosikatsauksen yhteydessa, tai viimeistaan siten, etta
se on kasiteltavissa vuoden viimeisessa valtuuston kokouksessa.

Kayttoomaisuuden myyntivoittojen tuloylitysten osalta siirtomaararahaa voidaan esittaa kohdennetta-
vaksi uudisalueiden kunnallisteknisten investointien toteuttamiseen, mutta ei varsinaiseen toimintaan.

Kaupunginvaltuuston paattamat sitovat toiminnalliset tavoitteet seka niiden toteuttamiseksi myonnetyt
maararahat ovat muutettavissa vain valtuuston paatoksella. Lahtokohtaisesti lisamaararahoja ei myon-
neta. Talousarviokehysta tarkastetaan vuosittain verotuloissa ja palvelutarpeissa tapahtuvien muutos-
ten perusteella.

Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa esitetaan palvelualueiden ja muiden sitovien kokonaisuuksien toiminnan kuvaukset,
toimintaympariston muutokset seka sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Sitovuustasojen
talouden kokonaisuuden hahmottamiseksi kayttotalousosassa esitetaan myos irtaimistoinvestoinnit si-
tovuustasoittain seka tarkeimmat suoritteet.

Valtuuston sitovuus

Seuraavat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat kaupunginvaltuustoon nahden sitovia:

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja niiden mittarit
Maararahat ovat nettositovia eli sitovia toimintakatteen osalta
Jarvenpaan Vesi - liikelaitoksen sitovana tasona tilikauden tulos

> w e

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue - taseyksikon sitovana tasona tilikauden tulos

Vuosien 2025-28 valtuustoon ndhden sitovina tasoina (vastuutoimielin suluissa) ovat:
e Tarkastuslautakunta (tarkastuslautakunta)
e Konsernipalvelut (kaupunginhallitus)
e Tilaomistus (kaupunginhallitus)
e Kaupunkikehitys (kaupunkikehityslautakunta)
e Kayttdomaisuuden myyntivoitot ja maankdyttokorvaukset (kaupunkikehityslautakunta)
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e Opetus ja kasvatus (opetus- ja kasvatuslautakunta)

o Kotikuntakorvaukset (opetus- ja kasvatuslautakunta)

e Hyvinvointi (hyvinvointilautakunta)

o Tyottomyysturva ja tyollisyysalueosuus (hyvinvointilautakunta)
e Jarvenpaan Vesi - liikelaitos (johtokunta)

o Keski-Uudenmaan tyollisyysalue (johtokunta)

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden sitovuustason nimi on muutettu Tyottomyysturva ja tyollisyysalue-
osuus sitovuustasoksi. Sitovuustasolle on varattu aikaisempaa tydmarkkinatuen kuntaosuutta laajempi
rahoitusvastuu tyottomyysturvasta ja Jarvenpaan maksuosuus tyollisyysalueen palveluista riskivarauksi-
neen.

Kotikuntakorvausten sitovuustasolle on siirretty kotikuntakorvausmenot ja Opetuksen ja kasvatuksen
sitovuustasolle kotikuntakorvaustulot, mikd muuttaa kummankin sitovuustason sisaltoa.

Uutena sitovuustasona on lisatty alueen kuntien TE-palvelut jarjestava Keski-Uudenmaan tyéllisyysalue.
Taseyksikon sitovuustasona on tulos. Taseyksikon toiminta rahoitetaan Jarvenpaan kaupungin ja mui-
den kuntien maksuosuuksilla. Toimintakuluja syntyy seka ulkoisista kustannuksista etta Jarvenpaan
kaupungin tuottamien palvelujen ja tilavuokrien sisaisista veloituksista.

Valtuusto paattaa toimintakatteesta ja Jarvenpaan veden ja Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueen osalta
tilikauden tuloksesta seka sitovista toiminnallisista tavoitteista erikseen jokaisen ylla esitetyn sitovuusta-
son osalta. Maararahat ovat kayttotalousosassa arvonlisaverottomia.

Osana toiminnan sopeutusta ja tehostamista tulee jatkuvasti arvioida toimintojen parasta jarjestamis- ja
organisointitapaa ja tarvittaessa muuttaa vallitsevia kdytantoja ja rakenteita. Muutokset edellyttavat
usein maararahasiirtoja sitovuustasojen valilla.

Muutosten mahdollistamiseksi organisaatio- tms. tyonjaon tai vastuiden muutosten seurauksena tarvitta-
vista, sitovuustasojen vilisistd mddrdrahasiirroista, joilla ei ole toimintakatevaikutusta, pddttédd kaupun-
ginjohtaja.

Kustannuslaskennalliset erat

Palvelualueiden toimintatulot ja -menot sisaltavat seka ulkoiset etta sisdiset erat. Sisdisista erista tilojen
yllapito- ja padomavuokrat, taloushallinnon, tietohallinnon, palkanlaskennan, tyoterveyshuollon, sijais-
valityksen seka hallintoon liittyvat lauta- ja johtokuntien kokouspalvelut kohdistetaan palvelualueille
kayton mukaan sisdisena laskutuksena.

Tilakulut laskutetaan palvelualueilta sisdisina yllapitovuokrina. Tiloihin sitoutuneen padaoman osalta pe-
ritaan kaupungin tiloissa toimivilta yksikoilta sisdista padaomavuokraa. Sisdainen padgomavuokra on vuo-
den 2023 alusta alkaen maaritelty kuntakentan yleisen kaytannon mukaan jalleenhankinta-arvon ja tek-
nisen nykyarvon kautta, mika parantaa mm. palvelukustannusten kuntavertailujen laatua.

Tilasubventioiden lapinakyvyys on varmistettu tilahallinnan sisdisten erien laskennassa. Yhteisojen kayt-
toon luovutetut tilat laskutetaan kokonaisuudessaan palvelualueilta sisdisina vuokrina. Tiloista saatavat
vuokratuotot kohdistetaan samoille, avustuksen myontaneille yksikaille, jolloin tilasubvention osuus na-
kyy yksikoiden nettokuluina. Vuosina 2022-23 kaytossa olleesta kokeilusta luovuttiin ja nykyisessa mal-
lissa palvelualueet neuvottelevat subventoidun vuokran yhdistysten kanssa ja saavat neuvottelemansa
subventoidun vuokratulon. Paluulla vanhaan malliin ei ole vaikutusta kaupungin toimintakatteeseen.
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Ne konsernipalveluiden hallinnon kuluerat, joita ei laskuteta, ja jotka eivat aiheudu valittomasti kunta-
demokratiasta (valtuusto, hallitus, kaupunginjohtaja), seka palvelualueiden omat hallinnolliset nettome-
not vyorytetaan palvelualueiden yksikdiden menoksi vahintaan neljannesvuosittain Valtiokonttorille teh-
tavan talousraportoinnin aikataulussa.

Jarvenpaan Veden ja kaupungin valisista suorituksista laskutetaan osapuolten valisen kaupunginhalli-
tuksen ja Jarvenpaan Veden johtokunnan vuosittain kaupunginhallituksen hyvaksyman palvelusopimuk-
sen mukaisesti.

Jarvenpaan kaupunki laskuttaa sisdisesti Keski-Uudenmaan tyollisyysalueelta sellaiset hallinnon ja kon-
sernipalvelujen kulut, mita toimittajat eivat pysty erittelemaan laskutuksessaan ja jotka syntyvat konser-
nipalvelujen tyollisyysalueen tehtaviin kdyttamasta tyoajasta aiheutuvat kustannukset. Laskentaa tar-
kennetaan toiminnan kaynnistyttya ja prosessirajapintojen ja toimintatapojen selkeytyessa.

Lautakuntiin ndhden sitovat tavoitteet

Lauta-/johtokunnat (Konsernipalveluita ja Tilaomistusta koskien kaupunginhallitus) paattavat talousar-
viota operatiivisemman tason kayttosuunnitelmista vuodelle 2025 tammikuun 2026 loppuun mennessa.
Lautakunnat paattavat kayttosuunnitelmista lopullisesti sen jalkeen, kun valtuusto on antanut talousar-
viossa niille strategiset tavoitteet seka rahoitusresurssit.

Kayttosuunnitelmassa lauta-/johtokunta asettaa avainalueille/vastuualueille muut kuin kuntalain tar-
koittamat sitovat toiminnalliset tavoitteet seka jakaa valtuuston antamat taloudelliset resurssit avain-
/vastuualueille. Lauta-/johtokunta asettaa talousarviovuodelle toimenpiteet, joilla edistetaan ja toi-
meenpannaan valtuuston nahden sitovien tavoitteiden toteutumista.

Kayttosuunnitelmaan sisallytetaan myos tarkemmat, palveluryhmatasoiset tiedot taloudesta ja avain-
alue-/vastuualuetasoiset tiedot henkilostosta seka palvelukokonaisuuksittain tiedot tarkeimmista suo-
ritteista ja niiden yksikkokustannuksista.

Lauta-/johtokunnat paattavat kayttosuunnitelmassa valtuuston sitovuutta tarkemmasta lautakunnan
vastuulle kuuluvien investointien hanke- tai hankeryhmatasoisesta sitovuudesta ja seurannasta. Lisaksi
kayttosuunnitelmaan sisallytetaan mahdolliset tiedot lautakunnan alaisista kehitysinvestointeihin hae-
tuista ja myonnetyista maararahoista.

Erillisen hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman toimenpiteet, joilla toteutetaan palvelualueille asetet-
tuja tavoitteita, seka resurssiviisauden tiekartan toteuttamissuunnitelmien toimenpiteet esitetaan osana
kayttosuunnitelmia.

Talouspalvelut seka erillisista toimintasuunnitelmista (hyvinvointi ja turvallisuus, resurssiviisaus) vastaa-
vat tahot ohjeistavat tarkemmin kayttosuunnitelmien laadintaa kaupunginvaltuuston talousarviokasitte-
lyn jalkeen.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Tuloslaskelmassa esitetaan kunnan palvelutoiminnan jaksotetut nettomenot, rahoitusmenot
ja omaisuuden kulumista kuvaavat poistot seka menojen kattamiseksi keratyt verotulot, valtionosuudet
jarahoituserat.

Tuloslaskelma sitoo nettositovuudella kaupunginvaltuustoon nahden seuraavien ryhmien osalta:

e Verotulot

e Valtionosuudet

e Rahoitustuotot- ja kulut

e Satunnaiset tulot ja menot
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Kayttoomaisuuden poistot lasketaan valtuuston hyvaksyman poistosuunnitelman mukaisesti. Poistot
kohdistetaan sille toimintayksikolle, jonka hallinnassa hyodyke on. Nain toimintaan sitoutuneiden varo-
jen maara voidaan osoittaa. Tiloihin liittyvat poistot kirjataan Tilaomistukseen ja yhteisiin tietojarjestel-
miin liittyvat poistot Konsernipalvelujen ICT-yksikkoon. Poistot eivat ole sitovia.

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue taseyksikko

Jarvenpaa toimii vastuukuntana 1.1.2025 toimintansa aloittavassa Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueessa.
Keski-Uudenmaan tyollisyysalue tuottaa lakisaateiset TE-palvelut yhteistoimintasopimuksen perusteella
alueen kuudelle kunnalle, joita ovat Hyvinkaa, Jarvenpaa, Nurmijarvi, Mantsala, Pornainen ja Tuusula.
Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Jarvenpaan taloushallintoon on perustettu erillinen taseyksikko
TE-palveluja varten.

Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen alustava taloussuunnitelma ja talousarvio esitetaan valtuustolle ta-
loussuunnitelman yhteydessa. Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen johtokunta hyvaksyy lopullisen ta-
loussuunnitelman valtuuston kasittelyn jalkeen valmisteluvuoden loppuun mennessa.

Keski-Uudenmaan tyollisyysalue rahoittaa toimintansa kunnilta perittavilla maksuosuuksilla. Keski-Uu-
denmaan tyollisyysalue eitee voittoa, vaan tilikauden tulos on nolla. Maksuosuudet tasataan vastaa-
maan toteutuneita kustannuksia tilinpaatosaikataulussa. Keski-Uudenmaan tyollisyysalue ei lahtokoh-
taisesti tee investointeja, joten sen tulokseen ei kirjaudu poistoja. Mahdollisten investointien rahoittami-
sesta sovitaan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kuntien kanssa erikseen.

Jarvenpaan Vesi -liikelaitos

Vesihuoltolaitos muutettiin vuoden 2006 alussa kunnalliseksi liikelaitokseksi. Jarvenpaan Vesi liikelaitok-
sen alustava taloussuunnitelma ja talousarvio esitetaan valtuustolle taloussuunnitelman yhteydessa.
Jarvenpaan Veden johtokunta hyvaksyy lopullisen taloussuunnitelman valtuuston kasittelyn jalkeen val-
misteluvuoden loppuun mennessa.

Jarvenpaan Veden tilikauden tuloksen tulee olla vahintaan hyvaksytyn taloussuunnitelman mukainen.

Jarvenpaan veden peruspadaomastaan maksama korko on korkotuotoissa erikseen sitovana tasona. Jar-
venpaan Vesi liikelaitokseen sijoitetun padoman tuotosta (=peruspadaoman korko) on paatetty liikelai-
tosta perustettaessa kaupunginvaltuustossa. Peruspaaoman korko on 6 % eli 1,4 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Investointiosa

Investointiosassa esitetdan investointien kustannusarviot ja niiden jaksottuminen suunnitteluvuosille
seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.

Investointikehys sisaltaa seka kaupungin etta Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen ja Keski-Uudenmaan tyolli-
syysalueen osuuden. Investointiosan esitykset annetaan erikseen maanostoista ja myynneista, kunnallis-
tekniikan rakentamisesta, liikuntapaikkarakentamisesta, talonrakennuksesta, osakkeista ja osuuksista,
irtaimistoinvestoinneista, ict-investoinneista, kehitysinvestoinneista ja Jarvenpaan Veden ja Keski-Uu-
denmaan tyollisyysalueen investoinneista.

Investointiosassa uudeksi sitovuustasoksi esitetaan Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen investointeja,
vaikka alue ei lahtokohtaisesti toteuta investointeja. Mahdollisten investointien rahoittamisesta sovi-
taan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kuntien kanssa erikseen.

Talonrakennushankkeista esitetaan erotettavaksi irtaimistoinvestoinnit palvelualueiden irtaimistoinves-
tointeihin. Allianssisopimuksen muuttuessa palvelusopimukseksi sitovan maararahan nimeksi on muu-
tettu Tekniset ja toiminalliset investoinnit. Kunnallistekniikan sitovien maararahojen infran peruskorjaus
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ja uudet alueet nimiksi on muutettu Uudisrakentaminen ja Peruskorjaus. Muutoin sitovuustasoihin ei esi-
teta muutoksia.

Maararahat ovat investointiosassa arvonlisaverottomia.

Investointimadrarahat on maaritelty valtuustoon nahden brutto- tai nettositovaksi seuraavasti:

Valtuustoon asettama  Tarkemmasta sitovuudesta ja

Sitovuustaso brutto/nettositovuus seurannasta vastaava toimielin
Maanostot ja myynnit

Maanostot B Kaupunginhallitus

Maanmyynnit B Kaupunginhallitus
Talonrakennus

Tekniset ja toiminnalliset investoinnit N Kaupunginhallitus

Hankevalmistelu ja riskiraha N Kaupunginhallitus

Yksittainen talonrakennushanke N Kaupunginhallitus
Kunnallistekniikan rakentaminen

Uudisrakentaminen N Kaupunkikehityslautakunta

Peruskorjaus N Kaupunkikehityslautakunta
Liikuntapaikkarakentaminen

Keskuskenttd ja Juholanpelto -hanke N Hyvinvointilautakunta

Liikuntapaikkojen yllapito N Hyvinvointilautakunta
Osakkeet ja osuudet

Yksittdinen yhtio/kohde N Kaupunginhallitus

Irtaimistoinvestoinnit

Konsernipalvelut N Kaupunginhallitus
Tilaomistus N Kaupunginhallitus
Kaupunkikehityksen palvelualue N Kaupunkikehityslautakunta
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue N Opetus- ja kasvatuslautakunta
Hyvinvoinnin palvelualue N Hyvinvointilautakunta
ICT-investoinnit N Kaupunginhallitus
Kehitysinvestoinnit N Kaupunginhallitus
Jarvenpaan veden investoinnit N Jarvenpaan veden johtokunta
Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen inves-
toinnit N TE-alueen johtokunta

Valtuuston sitovuutta tarkemmasta investointihankkeiden sitovuudesta ja seurannasta paattavat Kau-
punginhallitus, lautakunnat ja Jarvenpaan Veden ja Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen johtokunta ylla
esitetyn taulukon mukaisesti.

Kehitysinvestoinneissa on varattuna maararaha tuottavuus- ja vetovoimainvestointeihin. Kehitysinves-
tointien toteuttamisen edellytyksena on kannattavuuslaskelma, jolla osoitetaan, etta investointi maksaa
itsensa takaisin menosaastoina tai tulolisdayksina, joita voivat olla seka toiminta ja muut tuotot kuin vero-
tulotkin.

Kaupunginjohtaja pddttdd yksittdisten kehitysinvestointien kdynnistdmisestd 100 000 euroon asti ja sen
ylittévistd hankkeista pddttdd kaupunginhallitus.

Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.
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Rahoituslaskelmassa esitetdaan kayttotalousosan seka investointien tulojen ja menojen aiheuttama raha-
virta (toiminnan ja investointien rahavirta) seka antolainauksen, lainakannan ja oman paaoman muutok-
set sekd muut maksuvalmiuden muutokset (rahoituksen rahavirta). Naiden rahavirtojen yhteenlaskettu
muutos kuvaa talousarvion vaikutusta kunnan maksuvalmiuteen vuoden aikana.

Rahoitusosan sitova era on lainakannan muutos.

Talousjohtajalla on tdman talousarvion seka kaupungin hallintosdaannon ja konsernipalvelujen toiminta-
saannon mukaisesti oikeus ottaa lainaa rahoitusosaan merkityn nettolainanoton lisaksi enintaan sama
maara kuin lainoja lyhennetdan, ja hyvaksya niiden ehdot. Talousjohtajalla on oikeus maksuvalmiuden
turvaamiseksi oikeus ottaa lyhytaikaista (laina-aika < 1v) rahoitusta ja korvata pitkaaikainen lainanotto
kokonaan tai osittain lyhytaikaisella lainalla talousarviovuoden ajaksi seka oikeus tehda johdannaissopi-
muksia.

Raportointi

Talousarvion sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle
osavuosikatsauksessa, joka laaditaan puolivuosiraporttina, seka tilinpaatoksessa.

Talousarvion ja kayttosuunnitelmien rahamaarien toteutumisesta raportoidaan lauta- ja johtokunnille
niiden paattamina ajankohtina, kuitenkin vahintaan osavuosikatsauksen aikataulussa.

Talousarvion kuukausittaisesta toteutumisesta raportoidaan talous- ja konsernijaostolle kokousaikatau-
lun mukaisessa rytmissa.

Kuntakonserni

Konserniyhteisdissa noudatetaan kaupunginvaltuuston 11.9.2023 § 46 hyvaksymaa konserniohjetta ja
omistajapolitiikkaa. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma strategia ja kaupungin voimassa olevat henkil6s-
toohjeet sitovat konsernia soveltuvin osin.

Konserniyhteisojen tavoiteasetanta on kytketty kaupungin talousarviokasittelyyn. Kaupungin tytaryhtei-
soille asetetaan talousarvion laadinnan yhteydessa strategisten paamaarien toteuttamista tukevat val-
tuustoon nahden sitovat tavoitteet ja omistukselle maaritetaan tarkoitus.

Kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien yhteisdjen valvonta- ja ohjausvastuu on toimin-
nan sisallosta vastaavalla palvelualueella. Yhteisojen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja kaupun-
gin toimintaan vaikuttavista tekijoista ja riskeista tulee raportoida osana osavuosiraportointia tai suo-
raan konsernijohdolle. Tarkeimmille tytaryhtioille asetetut tavoitteet esitetaan talousarvion liitteena.

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat luottamushenkildista hallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja niiden jaostojen jase-
net. Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat toimielinten esittelijoina toimivat seka palvelualueiden itsenaisista
kokonaisuuksista vastaavat viranhaltijat. Seuraavien virkanimikkeiden haltijat, ja heidan sijaisinaan toi-
mivat sijaistusajalta, ovat tilivelvollisia:

e kaupunginjohtaja

e hallintojohtaja, talousjohtaja, henkilostojohtaja, tietohallintojohtaja, viestintdjohtaja, toimiti-
lajohtaja

e palvelualuejohtaja (opetus ja kasvatus, hyvinvointi)

e varhaiskasvatusjohtaja, opetusjohtaja

e kulttuurijohtaja, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtaja

e kaupunkikehitysjohtaja
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o yritys- ja elinkeinopalvelujohtaja, kaavoitusjohtaja, maankayttdjohtaja, kaupunkitekniikan joh-
taja, johtava rakennustarkastaja
e toimitusjohtaja (Jarvenpdan Vesi -liikelaitos)
o tyollisyysaluejohtaja (Keski-Uudenmaan tyollisyysalue)

Osakeyhtioissa tilivelvollinen on toimitusjohtaja.
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KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalousosan sitovat maararahat (vuosien 2025-28 toimintakatteiden summa) on esitetty taulu-
koissa harmaalla taustalla varitettyna.

Valtuustoon nahden sitova

TARKASTUSLAUTAKUNTA 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -74 -95 -95 -96 -98 -100 -389
Toimintakate -74 -95 -95 -96 -98 -100 -389
muutos-% 27,4 % 0,6 % 0,6 % 2,1% 2,1%
KONSERNIPALVELUT 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 5791 6422 6 560 6491 6563 6 564 26 179
Valmistus omaan kayttoon 190 300 300 300 300 300 1200
Toimintakulut -17 058 -16 787 -18 370 -18 755 -19123 -19701 -75949
Toimintakate -11 077 -10 064 -11511 -11 964 -12 260 -12 836 -48 570
muutos-% -9,1% 14,4% 3,9% 2,5% 4,7%
TILAOMISTUS 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 26 420 26 950 28 695 22794 22831 22 840 97 160
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -15625 -14 422 -16 267 -11234 -11353 -11 520 -50 374
Toimintakate 10795 12 528 12 428 11561 11478 11320 46 787
muutos-% 16,1% -0,8% -7,0% -0,7% -1,4%
KAUPUNKIKEHITYS 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 3591 2788 2832 3073 3073 3073 12 050
Valmistus omaan kayttoon 1085 1119 1119 1119 1119 1119 4476
Toimintakulut -15 446 -14 580 -14 835 -14 958 -15534 -15822 -61 149
Toimintakate -10770 -10 673 -10 884 -10 766 -11 342 -11 630 -44 623
muutos-% -0,9% 2,0% -1,1% 54% 2,5%
OPETUS JA KASVATUS 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 5353 5671 6 766 6750 6 786 6 796 27098
Valmistus omaan kayttoon 70 101 101 101 101 101 404
Toimintakulut -86 061 -86 375 -87518 -88 884 -90 470 -91 825 -358 697
Toimintakate -80 638 -80 603 -80 651 -82 033 -83 584 -84 928 -331195
muutos-% 0,0% 0,1% 1,7% 1,9% 1,6%
KOTIKUNTAKORVAUKSET 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 793 1007 0 0 0 0 0
Toimintakulut -3297 -3717 -4 954 -4 954 -4954 -4 954 -19817
Toimintakate -2503 -2710 -4 954 -4 954 -4 954 -4 954 -19 817
muutos-% 82% 82,8% 0,0% 0,0% 0,0%
HYVINVOINTI 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 5163 4775 4723 4723 4723 4723 18 890
Valmistus omaan kayttéon 48 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -18 125 -17 825 -17621 -17 798 -18 047 -18290 -71755
Toimintakate -12 915 -13 050 -12 899 -13 075 -13 324 -13 567 -52 865
muutos-% 1,1% -1,2% 1,4% 1,9% 1,8%
TYOTTOMYYSTURVA JA
TYSLLISYYSALUEOSUUS 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -4280 -4 250 -9670 -9 875 -10 082 -10 065 -39 692
Toimintakate -4 280 -4 250 -9 670 -9 875 -10 082 -10 065 -39 692
muutos-% -0,7% 127,5% 2,1% 2,1% -0,2%
Jarvenpaan kaupunki ilman TE-
palveluja, llll,(fl,altOSta AT TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
nettomyyyntia ja
maankayttokorvauksia 1000 €
Toimintatuotot 47112 47613 49 576 43831 43974 43 996 181 377
Valmistus omaan kayttoon 1391 1520 1520 1520 1520 1520 6 080
Toimintakulut -159 967 -158 050 -169 332 -166 553 -169 660 -172 276 -677 821
Toimintakate -111 463 -108 917 -118 236 -121 202 -124 165 -126 761 -490 364
muutos-% -2,3% 8,6 % 25% 2,4% 21%
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NETTOMYYNTI JA TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
MAANKAYTTOKORVAUKSET 1000 €
Toimintatuotot 5105 4 806 5553 5560 5829 4770 21711
Toimintakulut -1965 -472 -483 -500 -510 -521 -2014
Toimintakate 3141 4334 5069 5060 5319 4249 19 697
muutos-% 38,0% 17,0% -0,2% 51% -20,1%
Jarvenpaan kaupunki ilman TE-
. tee . TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
palveluita ja liikelaitosta 1000 €
Toimintatuotot 52217 52419 55128 49391 49 803 48 766 203 088
Valmistus omaan kayttéon 1391 1520 1520 1520 1520 1520 6 080
Toimintakulut -161 931 -158 522 -169 815 -167 053 -170 170 -172 797 -679 835
Toimintakate -108 323 -104 583 -113 167 -116 142 -118 847 -122 512 -470 667
muutos-% -3,5% 82% 2,6% 2,3% 3,1%
Kayttbomaisuuden (Kom) 4387 3606 5153 4960 4829 3770 18711
Toimintakate ilman Kom -112 709 -108 189 -118 320 -121 102 -123 676 -126 282 -489 379
muutos-% -4,0% 9,4% 2,4% 2,1% 2,1%
KESKI-UUDENMAAN
TYSLLISYYSALUE 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 0 0 16 075 16 396 16 724 17 058 66 253
Toimintakulut 0 0 -16 075 -16 396 -16 724 -17 058 -66 253
Toimintakate 0 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 0 0 0 0 0 0 0
Vuosikate 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 0 0 0 0 0 0 0
Jarvenpaan kaupunki ilman
.. . TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
liikelaitosta 1000 €
Toimintatuotot 52217 52419 71203 65 787 66 527 65 824 269 341
Valmistus omaan kayttoon 1391 1520 1520 1520 1520 1520 6 080
Toimintakulut -161 931 -158 522 -185 890 -183 449 -186 894 -189 856 -746 088
Toimintakate -108 323 -104 583 -113 167 -116 142 -118 847 -122 512 -470 667
muutos-% -3,5% 82% 2,6% 2,3% 31%
Kayttoomaisuuden (Kom) 4387 3606 5153 4960 4829 3770 18711
Toimintakate ilman Kom -112 709 -108 189 -118 320 -121 102 -123 676 -126 282 -489 379
muutos-% -4,0% 9,4% 2,4% 2,1% 2,1%
JARVENPAAN VESI 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 10302 11002 11473 11570 11534 11534 46112
Valmistus omaan kayttoon 183 139 139 139 139 139 556
Toimintakulut -5149 -5396 -5 500 -5642 -5764 -5871 -22777
Toimintakate 5336 5746 6113 6068 5909 5802 23891
Rahoitustulot ja -menot -1403 -1407 -1407 -1407 -1407 -1407 -5628
Vuosikate 3934 4339 4706 4661 4502 4395 18 263
Poistot ja arvonalentumiset 3310 3738 3748 3831 -3989 4149 -15718
Tilikauden tulos 623 600 957 829 512 246 2545
Kaupunki ja liikelaitos yhteensa
1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 62 520 63 422 82676 77 357 78 062 77 358 315453
Valmistus omaan kaytt6n 1574 1659 1659 1659 1659 1659 6 636
Toimintakulut -167 080 -163918 -191 389 -189 090 -192 659 -195 727 -768 865
Toimintakate -102 986 -98 837 -107 054 -110 074 -112 938 -116 710 -446 776
muutos-% -4,0% 83% 2,8% 2,6% 3,3%
Kayttomaisuuden (Kom) 4387 3606 5153 4960 4829 3770 18711
Toimintakate ilman Kom -107 373 -102 443 -112 207 -115 034 -117 767 -120 480 -465 487
muutos-% -4,6 % 9,5% 2,5% 2,4% 2,3%
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Tarkastuslautakunta

Keskeiset palvelut

Tarkastuslautakunta on suoraan kaupunginvaltuuston alaisuudessa oleva toimielin, jonka tehtavana on
toiminnan ulkoinen valvonta. Kaupungin tarkastuskokonaisuudessa ulkoinen valvonta jakaantuu laki-
saateiseen tilintarkastukseen ja luottamushenkiloista koostuvan tarkastuslautakunnan arviointiin.

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla seka arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty Kuntalain 14 luvussa ja Jarvenpaan kaupungin hallinto-
saannossa.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-28

Tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen myota TE-palveluista tulee uusi tarkastusko-

konaisuus vuoden 2025 alusta lahtien.

Sitovat taloustavoitteet

Valtuustoon nahden sitova

TARKASTUSLAUTAKUNTA 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28

Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0

Toimintakulut -14 -95 -95 -96 -98 -100 -389

Toimintakate -74 -95 -95 -96 -98 -100 -389
muutos-% 27,4% 0,6 % 0,6 % 2,1% 2,1%
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Konsernipalvelut

Keskeiset palvelut

Hallintopalvelut

Hallintopalvelut vastaa kaupunkitasoisesta asianhallinnasta, paatoksenteon tuesta seka keskitetyista
toimisto-, hankinta- ja lakipalveluista. Hallintopalvelut tukee kaupungin johtoa ja palvelualueita valmis-
telussa ja paatoksenteossa ja edistaa hyvaa hallintoa.

Talouspalvelut

Talouspalvelut ohjaa ja johtaa kaupungin taloussuunnittelu- ja seurantaprosesseja, vastaa taloushallin-
toprosessien jarjestamisesta ja huolehtii kaupungin toiminnan rahoituksesta. Talouspalvelut ohjaa kus-
tannuslaskennan kehittamista ja tuottaa laskentatietoa paatoksenteon tueksi.

Talouspalvelut ohjaa myos kaupungin sisaista valvontaa, riskienhallintaa ja omistajaohjausta.

Henkilostopalvelut

Henkilostopalvelut vastaa kaupungin tyonantajapolitiikan ja henkilostojohtamisen linjauksista ja tukee
palvelualueita niiden toteuttamisessa. Henkilostopalvelut toimii palvelualueiden kumppanina ja tukee
asiantuntemuksellaan esihenkilotyon, johtamisen ja henkiloston osaamisen kehittamista, seka tyokyvyn
ja ty6hyvinvoinnin edistamista. Strategisen tason ohjaustiedon tuottaminen henkiloston maarasta, laa-
dusta ja tilasta on tarkea osa henkilostojohtamisen palvelua, minka lisaksi henkilostopalveluilla on tar-
kea rooli kaupunkimme muutoskyvykkyyden ja toimintakulttuurin edistamisessa.

Tietohallintopalvelut

Tietohallinto vastaa kaupungin ICT-arkkitehtuurista, yhteisista ICT-palveluista, perustietotekniikan ja
tietoliikenteen palveluiden tuottamisesta ja ICT-toimittajahallinnasta seka kokonaisarkkitehtuurin, ICT-
hankintojen ja -sopimusten, ICT-sidonnaisen kehittamisen seka tietoturvan ja tietosuojan ohjauksesta.

Viestinta- ja markkinointipalvelut

Viestinnan, markkinoinnin ja osallisuuden edistamisen tiimi tydskentelee Jarvenpaan kaupunkistrate-
gian keskiossa toteuttaen sita monipuolisesti viestinnan, markkinoinnin ja osallisuuden edistamisen kei-
noin. Tehtavana on varmistaa, etta viesti kulkee ja avoin hallinto toteutuu mm. toimivan paatosviestin-
nan ja mediasuhteiden kehittamisen kautta. Tiimi viestii ja markkinoi tiiviissa yhteistyossa palvelualuei-
den kanssa ja varmistaa linjausten seka brandin noudattamisen.

Turvallisuus ja varautuminen

Turvallisuus- ja valmiuspaallikko koordinoi kaupunkitasoisesti turvallisuus- ja valmiussuunnittelua seka
varautumistyota. Tama tapahtuu yhteistyossa tietohallinnon, palvelualueiden, Mestaritoiminnan ja vi-
ranomaisten kanssa. Toiminnan keskiossa ovat kaupungin varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeus-
oloihin, toimitila- ja kiinteistoturvallisuus, henkiloturvallisuus seka kuntalaisten kokema arjen turvalli-
suus.

Toimisto- ja asiakaspalvelut

Toimistopalvelut tukevat palvelualueita tuottamalla niille talous- ja muun hallinnon palveluita. Asiakas-
palvelut tuottavat kaupunkilaisille asiakaspalvelua mm. kaupunkiymparistoon, rakentamiseen, vapaa-
aikaan, lilkuntaan ja tilavarauksiin liittyvissa asioissa ja vastaa Jarvenpaa-infon toiminnasta. Asiakaspal-
velut ohjaavat myos asiakaspalvelukonseptin toimeenpanoa ja edistavat digitaalisten palvelujen kayt-
toonottoa palveluissa.
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Pysakoinninvalvonta

Pysakoinninvalvonta hoitaa kaupungin pysakoinninvalvonnan yleisilla katualueilla seka myos osalla yk-
sityisalueista. Pysakoinninvalvonnalla lisatdaan kaupungin likkenneturvallisuutta ja varmistetaan pysa-
kointipaikkojen riittavyys erityisesti kaupungin keskustan alueella. Pysakdinninvalvonta siirtyi konserni-
palveluihin vuoden 2023 alusta.

Muut konsernipalvelut

Konsernipalveluiden sitovuustasoon sisaltyy ylla esitettyjen palvelukokonaisuuksien liséksi kaupungin
ylin luottamusmiesjohto ja vaikuttamistoimielimet, kaupungin johto, kuntayhteisty6, kokonaisturvalli-
suus seka konsernipalveluiden yhteiset. Yksikk66n on myos keskitetty Kevan tasausmaksu ja Kuntaliiton
seka Uudenmaan liiton jasenmaksut.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-28

Kaupungin palvelut ovat keskittyneet hyvinvointialueuudistuksen jalkeen entista vahvemmin lakisaatei-
siin opetuksen ja kasvatuksen palveluihin, kaupungin elinvoimaa tukeviin yhdyskuntapalveluihin ja va-
paaehtoisiin hyvinvointi-, kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluihin. Vuoden alusta kaupungin vetovastuulle
siirtyy Keski-Uudenmaan kuuden kunnan (Jarvenpaa, Hyvinkaa, Tuusula, Nurmijarvi, Mantsala, Pornai-
nen) tyollisyysalueen toiminta, kun tyo- ja elinkeinopalvelut siirtyvat kuntien vastuulle. Uudistuksen al-
kuvaiheessa on tarkeaa vakiinnuttaa tyollisyysalueen toiminta. Konsernipalveluiden osalta on erityisen
tarkeaa uudistuksen valmistelu seka tyollisyysalueen hairioton kaynnistaminen. Kaynnistymisen jalkeen
Konsernipalveluiden oleellisena tehtavana on rakentaa seka yllapitaa kumppanuutta tyollisyyspalvelui-
den, kaupungin valille ja muiden kuntien valilla. Konsernipalvelut tuottavat tyollisyysalueelle tukipalve-
luja hallinnon ja henkilostohallinnon, talouden, tietohallinnon ja viestinnan osalta.

Kaupungin haastava taloustilanne vaikuttaa myos alkavalla taloussuunnittelukaudella konsernipalvelu-
jen toimintaan. Konsernipalvelut mahdollistaa toiminnan tehostamista kaupunkilaajuisesti ja samanai-
kaisesti toiminnot taytyy myos konsernipalveluissa pystya tuottamaan aiempaa tehokkaammin.

Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kuntien tulee vuoden 2026 alkuun mennessa ratkaista, miten
sote-vuokraustoiminta jatkossa jarjestetaan. Kaupunki on vuoden 2024 aikana selvittanyt yhtioittamis-
vaihtoehtoja, ja myos kiinteistdjen myyntia on edistetty. Vuoden 2025 taytyy Konsernipalvelujen vetovas-
tuulle valmistella yhtiomuutokset ja mahdolliset kiinteistokaupat lakimuutoksen edellytysten taytta-
miseksi.

Suunnitellut sidosyksikkoja koskevan saantelyn muutokset voi vaikuttaa kaupungin inhouse-yhtigilta
tekemiin hankintoihin ja konserniyhtididen toimintaan. Muutoksiin varautumiseksi yhtidissa on jo
vuonna 2024 kaynnistetty toimenpiteita, joilla sidosyksikkdasema saadaan turvattua riippumatta lopulli-
sista lakimuutoksista. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta omistaja edellyttaa tytaryhtidilta toiminnan
markkinahintaehdon tayttymista tai muiden patevien perusteiden tayttymista hankinnoissaan. Vastaa-
vasti kaupungin taytyy varautua mahdollisiin tukipalvelujen kilpailutuksiin (mm. taloushallinto, palkan-
laskenta), mikali nykyiset sopimukset eivat tayta lain vaatimuksia. Sopimusten lainmukaisuutta kuiten-
kin arvioidaan sopimuksen tekohetkella, joten sopimusten uudelleen kilpailuttaminen voidaan tehda
kunkin sopimuksen osalta normaalissa jarjestyksessa. Mikali uusia sidosyksikkdhankintoja tehdaan, tu-
lee varmistua siita, etta riippuvuudet toimittajiin ovat hallittavissa.

Kaupungin palvelusopimus Palmia Oy:n kanssa liittyen ateria- ja siivouspalveluihin on irtisanottavissa
paattymaan lahtokohtaisesti syksylla 2026. Sopimuksen kilpailutusta on tarkoitus lahtea valmistele-
maan vuoden 2025 aikana yhdessa suurimpien kayttdjapalvelualueiden kanssa.

Kaupungin laaja ulkoistusaste edellyttada ammattimaista sopimusvalvontaa ja toimittajahallintaa. Perus-
palveluiden ulkoistuksella on vaikutusta myos kaupungin varautumissuunnitelmiin.
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Vuonna 2025 jarjestetaan alue- ja kuntavaalit. Aluevaaleissa valitaan aluevaltuustot hyvinvointialueille ja
kuntavaaleissa valtuutetut kuntien valtuustoihin.

Henkil6stopalveluiden painopisteena seuraavina vuosina on palveluiden kehittaminen entistakin enem-
man palvelualueiden strategisen kumppanuuden suuntaan. Tyonjakoa henkilostopalveluiden ja palvelu-
alueiden valilla kehitetdan henkilostéresurssien johtamiseen liittyvan hallinnollisen tyon tuottavuuden
nostamiseksi. Tyokykyjohtamisen kehittamiseen panostetaan tavoitteena alentaa sairauspoissaoloja ja
niista aiheutuvia kustannuksia. Palkkauksen ja palkkausjarjestelmien kehittaminen ovat tarkeita tavoit-
teita, jotka tasmentyvat valtakunnallisten sopimusneuvottelujen ja paikallisen yhteistoiminnan tulok-
sena. Henkilostotiedon analytiikkaa ja hyodyntamista strategisena ohjaustyokaluna edistetaan. Kaupun-
gin rekrytointi- ja sijaisvalityksen tietojarjestelmaan kehittamismahdollisuuksista tehdaan hankintaa
edeltava esiselvitys tavoitteena nostaa jarjestelman tukemien toimintaprosessien tuottavuutta.

Viestinnan, markkinoinnin ja osallisuuden edistamisen palveluissa ovat vuonna 2025 painopisteina
muun muassa kevaan kunta- ja hyvinvointialuevaalit seka Jarvenpaan 75-vuotisjuhlavuoteen 2026 val-
mistautuminen.

Kaupungin viestintaa, markkinointia ja osallisuuden edistamista kehitetaan jatkuvasti, jotta vastaisimme
koko ajan paremmin kaupunkilaisten tarpeisiin saada tietoa, vuorovaikuttaa ja osallistua. Tekoaly ja
muut uudet teknologiat tuovat uusia kehittamisen mahdollisuuksia, kaupunkilaisten hyvaksi.

Tietohallinnon painopisteet ja kehittamistoimenpiteet kohdistuvat kyberturvallisuuden ja tietosuojan
edelleen kehittamiseen seka kaupungin ICT-infrastruktuurin eriyttamiseen omaksi itsendiseksi kokonai-
suudekseen. ICT-arkkitehtuurin ja strategian linjaukset tarkennetaan tukemaan kaupungin ja strategisia
tavoitteita. ICT-sidonnaisissa toiminnan kehitystehtavissa jatketaan keskeisten tietojarjestelmien ja toi-
mintaprosessien kehittamista. Kaiken kehittamistoiminnan tavoitteena on kuntalaisten palvelujen kehit-
taminen.

Tietopaaomaa kasvatetaan systemaattisesti ja tiedolla johtamisen kyvykkyytta edistetaan yhteistoimin-
nassa palvelualueiden kanssa. Tekoaly ja koneoppiminen kasvattaa vaiheittain rooliaan arjen toimin-
nassa vuosien 25-28 aikana.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2025-26

Vuodelle 2024 alun perin asetettu tavoite toimintatavoista keskitetyissa palveluissa ei ole toteutunut
suunnitellussa aikataulussa, joten se on edelleen sisallytetty alkavan kauden tavoitteisiin.

Valtuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet 2025-26 Paamaara
Kulttuurijuurten hyodyntamista lisatdan kaupungin brandin rakentamisessa J1
Edistamme osallisuutta kaupungin toiminnassa J1
Toimintatavat keskitetyissa palveluissa ovat tarkoituksenmukaiset ja sujuvat P1
Sahkoistetaan valikoidut asiointipalveluprosessit (Digitaaliset palvelut) P1
Kaupungin toiminnasta tuotettua tietoa hyodynnetaan johtamisen ja arjen ratkaisujen pohjana P1
Henkiloston osaamista vahvistetaan suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja tulevaisuuden P1
vaatimuksiin.

Ty0ssa on aiempaa terveellisempaa ja turvallisempaa H1
Tavoitteellinen ja tuloksellinen tydskentely vahvistuu yhteisella tekemisella H1
Yhteistyo kaupunkikonsernissa vahvistuu H1
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Sitovat taloustavoitteet

Vuodesta 2024 alkaen palvelualueille on kohdennettu kdyton mukaan sisaisena laskutuksena my®os toi-
mistopalveluihin keskitettyjen toimintojen palvelut, sijaisvalitys seka lauta- ja johtokuntien kokouspalve-
lut.

Taloustavoitteisiin sisaltyy vuodelle 2025 sopeutustavoite (38 t€).

Valtuustoon ndhden sitova

KONSERNIPALVELUT 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 5791 6422 6 560 6491 6563 6 564 26179
Valmistus omaan kayttoon 190 300 300 300 300 300 1200
Toimintakulut -17 058 -16 787 -18 370 -18 755 -19123 -19701 -75949
Toimintakate -11077 -10 064 -11511 -11 964 -12 260 -12 836 -48 570
muutos-% -9,1% 14,4 % 3,9% 2,5% 4,7 %
Investoinnit
Konsernipalvelut 1000 € TPE 24 INV 25 INV 26 INV 27 INV 28 Summa 25-28
Irtaimistoinvestoinnit 0 0 0 0 0 0
ICT-investoinnit 813 921 870 810 587 3188
Yhteens3 813 921 870 810 587 3188

Keskeiset suoritteet ja tunnusluvut

Vuoden 2025 suoritteet (ostolaskut, myyntilaskut, palkkalaskelmat, kayttajatunnukset) sisaltavat
TE-palvelujen tuomat lisdykset volyymeihin.

Ostolaskut (kpl)* 25073 26 400 23 040
€/ostolasku* 8,91 8,04
Myyntilaskut (kpl)* 59 711 62 040 60 000
€/myyntilasku* 3,43 3,19
Palkkalaskelmat (kpl) 23 069 21900 23600
Kaupungin henkildsto (ilman sijaisia ja oppisopimussuhteisia) 1416 1391 1570
Sijaisvalityskeikkojen maara 9800 11500
Sijaisvalitys €/sijaisvalityskeikka 15,90 13,18
Kayttajatunnukset henkilostolle, oppilaille, luottamushenkildille 8105 7800 8250
yms. (Windows-tunnukset) **
Tietohallinnon peruspalvelut €/Windows-tunnus ** 300,93 316,53
Pysékoinninvalvonnan virhemaksut (kpl) 3847 3600 4200
Hinta € (toimintakate / suoritteet) 28,36 27,92

*) Sisaltaa keskitetyn ostolaskujen kasittelyn ja myyntilaskutuksen tydopanoksen, mutta ei palvelualueilla/yksikdissa tehtavaa
ostolaskujen kasittely- tai laskutustyota. Osto- ja myyntilaskumaarat ja suoritekustannukset eivat sisalla TE-palveluita

**) Tehostettu tunnusautomaatio ja lisenssien seuranta on vahentényt aktiivisten Windows-tunnusten maaraa. Poistuvien hen-
kiloiden lisenssit allokoidaan nopeammin uusille kayttajille ja vastaavasti tunnukset poistetaan kaytdsta aiempaa nopeammin.

Sisaltaa TE-palveluiden tunnukset.
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Tilaomistus

Keskeiset palvelut

Tilaomistus huolehtii kaupungin toimitilojen kokonaisuudesta ja toimii koordinoijana tilojen kayttajien
ja tilojen yllapidosta ja rakennuttamisesta huolehtivan Mestaritoiminta Oy:n valilla, ja varmistaa kaupun-
kikonsernin kokonaisedun toteutumisen tilaratkaisuja suunniteltaessa. Tilaomistus huolehtii myos kau-
pungin omistamien tilojen pitkaaikaisesta ulosvuokrauksesta.

Kaupungin toimitilakokonaisuus muodostuu kaupungin omistamista rakennetuista kiinteistoista seka
kaupungin hallinnoimista, ulkoa vuokratuista tiloista. Kiinteistjohtamisen, huollon ja kunnossapidon
tehtavista huolehtii Mestaritoiminta Oy kaupungin ja Mestaritoiminnan valisen palvelusopimuksen mu-
kaisesti.

Toimitilat ovat suurelta osin kaupungin yksikdiden omassa kaytossa. Tiloja vuokrataan kuitenkin merkit-
tavassa maarin myos Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelle, Palmia Oy:lle ja mm. yksityisille paivako-
deille ja Keski-Uudenmaan kristilliselle koululle. Tilaomistus perii kaupungin organisaatioilta sisdista yl-
lapito- ja padomavuokraa kaytossa olevia tiloja vastaavasti.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-28

Vuoden 2024 aikana paivitettiin kaupungin ja Mestaritoiminnan valista sopimus. Allianssisopimuksen
korvaava palvelusopimus hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 3.6.2024 § 156. Sopimus viimeistellaan
syksyn aikana ja se tulee voimaan vuoden 2025 alusta. Uuden sopimuksen myota toimintamallit muuttu-
vat oleellisesti, vastuut ja velvoitteet osapuolten kesken muuttuvat ja tavoitteena on parantaa toiminnan
laatua ja laskea kustannuksia. Sopimuksen myo6ta siirrytaan kohde- ja palvelukohtaiseen hinnoitteluun,
mika mahdollistaa nykyista paremman ja lapinakyvamman vertailun markkinatoimijoihin.

Maan hallituksen hallitusohjelmaan kirjattu sidosyksikkdsaantelya tiukentava kirjaus edellyttaa, etta si-
dosyksikkohankintoja tehtaessa tulee pystya osoittamaan palvelujen kokonaistaloudellinen edullisuus
markkinatoimijoihin nahden tai kun tahan on muu erityisen painava julkinen intressi.

Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kunnista tulee 2026 alkaen kiinteistojen sijoittajaomistajia, mi-
kali kunnat ei luovu omistuksista sote-kiinteistoissa. Jarvenpaan on ratkaistava, luopuuko se hyvinvoin-
tialueille vuokratuista kiinteistoista vai jarjestetaanko vuokraustoimintaa jatkossa yhtidittamisvelvoit-
teen mukaisesti jossakin kaupungin omistamassa markkinaehtoisesti toimivassa yhtiossa. Kaupungin
vuokraamia yhtioittamisvelvoitteen alaisia tiloja on seka kaupungin omistamissa yhtidissa, etta kaupun-
gin suorassa omistuksessa yhteensa noin 15 700 hum2. Mahdollinen kiinteistdjen myynti tai yhtiojarjes-
telyt tulee vaikuttamaan kaupungin tilojen hallintatapaan. Alustava selvitys hallintamuodoista on laa-
dittu kesalla 2024 ja kevaalla 2024 kaupunki myi palolaitoksen hyvinvointialueelle. Velvoitteen mukaiset
toimenpiteet tulee tehda vuoden 2025 aikana.

Investoinnit haastavat edelleen kaupungin taloutta. Talonrakennuksen investointiohjelmaa on merkitta-
vasti karsittu useana vuonna perajalkeen. Jo tehdyt, menossa ja suunnitteilla olevat investoinnit vahen-
tavat tilakannan korjaustarvetta ainakin lahivuosina, kuten myos palveluverkkosuunnitelmien mukaiset
luopumiset kiinteistoista ja kaupungin hallinnassa olevista tiloista. Tilahallintaan on kohdennettu vuo-
sina 2020-24 merkittavia tehostamisvaateita, joihin ei ole palveluverkkomuutosten viivastymisesta joh-
tuen taysimaaraisesti paasty. Kun toimitilojen tiivistaminen etenee, sopeutusten arvioidaan olevan saa-
vutettavissa tehostamalla kiinteistojen yllapitoa ja kunnossapitoa seka tarkistamalla palvelujen laatuta-
soja.

Tilankayton tehostamista jatketaan suunnitelmallisesti. Tarpeettomista tiloista pyritaan luopumaan ja
kiinteistojalostuksen keinoin varmistamaan kaupungille taloudellinen hyoty myynteina. Omistuksessa
olevia toimitiloja kehitetaan siten, etta tilakaytto tehostuu ja voidaan luopua osasta nykyisia vuokratiloja

40



Jarvenpdd
TALOUSARVIO 2025
TALOUSSUUNNITELMA 2025-28

ja saadaan toiminnot jarjestettya entista tarkoituksenmukaisemmin, kayttajien tarpeet ja talouden reali-
teetit yhdistaen. Tilankayton tehostuminen nakyy mm. TE-palveluiden ja KELA:n sijoittumisena Bulevar-
dikortteliin 2025 vuoden alusta alkaen.

Vuoden 2024 aikana investointisuunnitelmat ovat muuttuneet merkittavasti valtuuston karsintapaatok-
sen suorana tai valillisena seurauksena. Vihtakadun koulun muutosty6 paivakodiksi ollaan siirtamassa
my6hemmaksi ja tilaa pyritddan hyodyntamaan Mankalan peruskorjauksen aikana vaistétilana. Varhais-
kasvatuksen palveluverkkosuunnitelman mukainen ikdantyneista rakennuksista luopuminen kaynnistyy
suunnitelmista poiketen vasta 2025, kun Haarajoen koulun muutostyot kaynnistavat useita kohteita kos-
kevan tilaketjutuksen. JYK 2. vaihe kaynnistyy 2024 uudisosan rakentamisella, mutta Kansakoulunkadun
korjaus siirtyy myohemmaksi. Kartanon yhtenaiskoulun uudishanke on kaynnistymassa ja kohde valmis-
tuu 2028. Akuutteja sisdilmaongelmakohteita on talla hetkella vain muutamia ja ndiden olosuhteet ovat
hallinnassa.

Kiinteistoohjelman laadinta on aloitettu ja se on tarkoitus saattaa paatoksentekoon vuoden 2024 aikana.
Ohjelmassa maaritellaan kiinteistojen ja tilaomaisuuden arvo, tavoitteet ja omistamisen periaatteet.
Kiinteistoohjelman tarkemmat toimenpidekokonaisuudet ja mm. salkutus valmistellaan erikseen paa-
toksentekoon vuonna 2025.

Uusi tilavarausjarjestelma on tarkoitus ottaa kayttoon 2024 vuoden loppupuolella.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2025-26

Vuodelle 2024 alun perin asetettu tavoite kiinteistoohjelman laadinnasta ei ole toteutumassa suunnitel-
lussa aikataulussa, joten se on edelleen sisallytetty alkavan kauden tavoitteisiin.

Valtuustoon ndhden sitovat strategiset tavoitteet 2025-26 Paamaara
Kaupungin tilaomistukset perustuvat laadittavaan kiinteistohjelmaan. T1
Tilatehokkuus paranee. T1

Sitovat taloustavoitteet

Taloustavoitteisiin sisaltyy vuodelle 2025 sopeutustavoite (49 t€). Taloustavoitteisiin pddseminen edel-
lyttaa palveluverkkosuunnitelman toteutumista ja taytantoonpanoa. Sote-vuokraustoiminnan yhtioitta-
minen tulee vaikuttamaan tulevien vuosien taloustavoitteisiin merkittavasti.

Valtuustoon ndhden sitova

TILAOMISTUS 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28

Toimintatuotot 26 420 26 950 28 695 2279% 22831 22 840 97 160

Valmistus omaan kaytton 0 0 0 0 0 0 0

Toimintakulut -15625 -14422 -16 267 -11234 -11353 -11520 -50 374

Toimintakate 10795 12528 12 428 11 561 11478 11320 46 787
muutos-% 16,1% -0,8% -7,0% -0,7% -1,4%
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Keskeiset suoritteet ja tunnusluvut

Kaupungin oman toiminnan kaytossa olevat tilat 31.12, htm? 116413 115 804 119358
Sisdilmaongelmien vuoksi kaytosta poistetut tilat, bruttom?**) 7549 1230 1230
Pitkaaikaisesti ulosvuokratut tilat 31.12, htm? ***) 22955 23409 19911
Vapaat tilat 31.12., htm? 10532 6975 5558
Sisdinen yllapitovuokra, €/htm?/kk 6,18 6,32 6,14
josta Mestaritoiminnan laskutuksen osuus, €/htm?/kk 2,04 2,03 2,03

josta ulkoisten vuokrakulujen osuus, €/htm?/kk 1,73 1,74 1,63

* Tilaraportoinnissa kaytetaan nelidtietona huoneistoalaa (htm?), joka kuvaa parhaiten kdytossa olevan tilan alaa.

**) Vuoden 2024 TA-luvuissa ei mukana JYK Kansakoulunkadun koulu ja JYK Urheilukatu (7-9)

***) 2025 vuodelta poistunut mm. paloasema
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Opetuksen ja kasvatuksen palvelualue

Keskeiset palvelut

Opetuksen ja kasvatuksen yhteiset toiminnot koostuvat palvelualuejohdon liséksi oppimisen ja kasvun
tuesta, oppimisymparistojen pedagogisesta kehittamisesta seka opetuksen ja kasvatuksen digikehitta-
misesta ja tiedolla johtamisesta. Nama palvelut vastaavat koko palvelualueen tarpeisiin. Muut palvelu-
alueen talous- ja hallintopalvelut ovat keskitetty konsernipalveluihin.

Varhaiskasvatuspalvelut koostuvat kaupungin jarjestamasta varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta
seka yksityisista varhaiskasvatuspalveluista. Yksityiset varhaiskasvatuspalvelut jarjestetdan palvelusete-
lilla, lukuun ottamatta ostopalveluna jarjestettavaa ruotsinkielista varhaiskasvatusta.

Opetuspalvelut koostuvat perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta, koululaisten aamu- ja iltapaivatoimin-
nasta, oppivelvollisuuden laajentumisen ohjauksesta seka yhteisollisesta opiskeluhuollosta. Opiskelu-
huollon koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut seka psykologi- ja kuraattoripalvelut tuotetaan
Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hyvinvointialueella. Liséksi tuotamme hyvinvointialu-
eelle vaativimman erityisen tuen lasten aamu- ja iltapaivahoitoa.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-28

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen ja toiminnan merkitys on kasvanut kunnissa hyvinvointialuei-
den aloitettua toiminnan vuoden 2023 alusta. Jarvenpaassa opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen toi-
mintakate on 75 % kaupungin toimintakatteesta ja henkilosto 66 % kaupungin henkilostosta.

Palvelualueen tehtava on tuottaa laadukkaita varhaiskasvatuksen ja opetuksen peruspalveluita. Palvelu-
alueella tullaan tulevina vuosina keskittymaan opetuksen ja kasvatuksen laadukkaan toiminnan tuotta-
miseen, taloudellisesti kestavaan toimintaan kiristyvassa taloustilanteessa ja Jarvenpaan strategian toi-
meenpanemiseen seka hyvinvointivajeen paikkaamiseen ja parantamiseen.

Jarvenpaan kaupunkistrategiassa kiinnitymme erityisesti ajoissa auttamisen -painopistealueeseen seka
yhteisdohjautuvan ja valmentavan toimintakulttuurin kehittamiseen ja henkiloston tyohyvinvoinnin ke-
hittamiseen. Lasten ja nuorten erilainen tuen tarve on lisdantynyt ja muuttanut muotoaan merkittavasti
yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Pyrimme tukemaan ja auttamaan lapsia ja nuoria
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja kehitamme yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa opiskelu-
huollon palveluiden siirryttya sinne.

Tiukassa taloustilanteessa opetuksen ja kasvatuksen kehittaminen ja lisahenkiloston palkkaaminen on
ollut mahdollista paaosin hankerahoituksella. Toimintakaudella 2024-2025 jatkuu seka varhaiskasvatuk-
sessa ettd opetuksessa tasa-arvohanke (Tassu-hanke) ja liséksi varhaiskasvatuksessa on alkanut digiva-
kahanke. Kansainvaliseen toimintaan olemme saaneet my0os Erasmus —hankerahoitusta erityisesti lukio-
koulutukselle. Koko oppivelvollisuuden aikaista opintojen ohjausta tehostetaan ja oppivelvollisille taa-
taan edelleen maksuton opetus.

Koulu- ja paivakotiverkkoa uudistetaan vuonna 2021 hyvaksytyn ja vuosittain paivitettavan palveluverk-
kosuunnitelman mukaisesti. Vaestosuunnitteiden perusteella nahdaan, etta varhaiskasvatusikaisten las-
ten palvelutarve kasvaa tarkastelujakson aikana 2750 paikasta noin 2900 paikkaan. Varhaiskasvatuk-
sessa palveluverkkosuunnitelman kapasiteetti vastaa tarkastelujakson ajan tarvetta. Perusopetusikais-
ten maara on vuoden 2023 huipun jalkeen laskussa koko tarkastelujakson 2024-2027 ajan. Lasten ja
nuorten maara vahenee tasaisesti 4900:sta 4600:een, mika tarkoittaa peruskouluikaisten maaran laskua
6,1 %lla. Tarkastelujakson jalkeen perusopetusikaisten maara lahtee jalleen kasvuun. Koulujen kapasi-
teetti vastaa tarkastelujakson alussa tarvetta ja jakson lopussa kouluilla on ylikapasiteettia, jota voidaan
hyodyntaa varhaiskasvatuksen tilatarpeisiin.
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Opetuksen ja kasvatuksen palveluverkossa vuosina 2024-2028 tapahtuvat keskeisimmat muutokset
ovat:

- Varhaiskasvatuksen kapasiteetista poistui Iso-Antin padivakoti kesakuussa 2024 ja Kyrolan paiva-
kodin kapasiteetti kasvoi elokuussa 2024 toiminnan siirryttya koululta vapautuneisiin saneerat-
tuihin tiloihin. Samoihin tiloihin muutti myods Jarvenpaan yhteiskoulun ensimmaisen ja toisen
luokan ryhmia.

- Vuonna 2025 on suunniteltu Narekadun paivakodin toimintojen siirtymista Haarajoen koululle ja
Narekadun paivakodilta vapautuvan moduulin hyodyntamista Kinnarin paivakodin korvaavana
paivakotitilana vuodesta 2026 alkaen. Kinnarin paivakoti on suunniteltu vaistétiloihin paivakoti
Pesapuun tiloihin vuodeksi 2025 ja aloittavan moduulissa vuodesta 2026 alkaen. Paivakoti Kes-
kustan toiminta on suunniteltu loppuvan vuonna 2026.

- Yksityisen varhaiskasvatuksen kapasiteetti lisdantyy padivakoti Kaunismetsan aloittaessa etelai-
sessa Jarvenpaassa syksylla 2025

- Vuonna 2028 Jarvenpaan yhteiskoulun toisen saneerausvaiheen valmistumisen my6ta perusope-
tuksen kapasiteetti lisaantyy.

- Vuonna 2028 Mankalan koulun ja esiopetuksen kapasiteetti kasvaa saneerauksen myota.

- Kartanon koulun kapasiteetti sovitetaan tarvittavaan palvelutarpeeseen, jolloin ylakoulun kapa-
siteettia pienennetaan 9,5 sarjaisesta kuusi sarjaiseksi. Kartanon valmistuminen on suunnitel-
lusti 2028

Palveluverkkosuunnitelmassa vanhoista ja huonokuntoisista tai muuten tarpeettomaksi jaavista raken-
nuksista seka pienista toimipisteista luovutaan. Palveluverkkosuunnitelman mukaisesti varhaiskasva-
tuksen kapasiteettia kasvatetaan peruskorjausten yhteydessa, mutta opetuksen kapasiteetin arvioidaan
riittavan 30-luvun alkupuolelle ja nyt investointiohjelmassa olevat opetuksen kohteet ovat lahinna pe-
ruskorjauskohteita.

Hyvinvointialueiden perustaminen on vaikuttanut kuntatalouteen. Talousarviossa on huomioitu kaupun-
gin heikkeneva taloustilanne seka palvelualueelta edellytetyt sopeutustoimet n. LM€ vuonna 2025.

Johto ja esikunta

Palvelualueen johdon tehtavana on toiminnan johtaminen kaupungin strategian mukaisesti kohti yh-
dessa sovittuja strategisia, toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Kukin johtoryhman jasen vastaa
oman vastuualueensa johtamisesta ja toiminnan kehittamisesta osana palvelualueen toimintaa.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen yhteiset toiminnot on jarjestelty siten, etta esikunta tuottaa
kasvun ja oppimisen tuen, oppimisymparistojen kehittamisen, tiedolla johtamisen, tietojarjestelmien
seka palveluverkon palveluita varhaiskasvatukseen ja opetukseen.

Esikunnan oppimisymparistojen pedagogisen kehittamistoiminnon alaisuuteen on perustettu kaluste-
tiimi, joka hoitaa pienet oppimisymparistojen muutostyot, teknisen tyon laitteiden huollot, kalustekier-
ratyksen ja kunnostuksen seka vaistojen organisoinnin. Kustannukset katetaan ko. toiminnoista saasty-
vista kuluista talousarvion sisalta. Tama tukee resurssiviisasta toimintaa ja lisda kustannussaastoja stra-
tegian mukaisesti.

Varhaiskasvatus

Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta varhaiskasvatuksen osallistumisastetta nostetaan erityisesti yli
3-vuotiaiden lasten osalta. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa edelleen muita Pohjois-
maita jaljessa, vaikka viime vuosina se on noussut. Erityisia toimia suunnataan maahanmuuttajataustais-
ten lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa. Tama vahvistaa maahanmuuttajataus-
taisten lasten suomen ja ruotsin kielen osaamista ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Edel-
leen hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus vakiinnuttaa varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoituksen
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maararahatason. Ndin vahvistetaan varhaiskasvatuksen laatua, tasoitetaan oppimiseroja seka ehkais-
taan segregaatiota. Jarvenpaassa varhaiskasvatuspalveluissa olevien lasten maara on pysynyt vuonna
2024 samalla tasolla verrattuna vuoden 2023 vastaavaan ajankohtaan. Muutos on tapahtunut erityisesti
alle 3-vuotiaiden lasten osallistumisasteen kasvussa, joka nayttaa jatkuvan edelleen. Alle 3-vuotiaiden
osallistumisasteen kasvu vaikuttaa lisddantyneeseen henkilostotarpeeseen ja sita kautta kustannuksiin.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus kasvaa vuonna 2025 kun 126-paikkainen paivakoti Kaunismetsa
aloittaa elokuussa toiminnan.

Valtakunnallinen kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on parhaillaan menossa ja julkistetun valiraportin
perusteella nayttaa mahdolliselta, etta kokeilu muuttuu vakinaiseksi kokeilun paatyttya 2025. Tama tar-
koittaa 5- vuotiaiden osallistumisasteen nousemista 100%:iin.

1.9.2018 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan paivakodin henkildstérakenne muut-
tuu vuodesta 2030 lahtien siten, etta paivakodeissa vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla varhais-
kasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella on varhaiskasvatuksen opet-
tajan kelpoisuus. Jarvenpdassa varhaiskasvatuksen henkilostorakennemuutokseen 2030 mennessa paa-
semiseksi on tehty toimenpideohjelma ja korkeakoulutetun henkilostén osuus on kasvanut kevaan 2024
37%:sta syksyn 41%:iin. Toimenpiteina on toteutunut mm. oman henkil6ston opiskelun mahdollistami-
nen monimuotokoulutuksissa, palkkaohjelman edistaminen, yhteisdohjautuvan toimintakulttuurin to-
teutuminen kaikissa tyoyhteisoissa seka asiaan varautuminen budjetissa vuosittain.

Perusopetus

Hallitusohjelmassa on useita opetusta koskevia ohjelmia ja toimintamalleja, joiden toteutus tapahtuu
kunnissa. Ohjelman mukaan tulevaisuudessa on keskityttava perustaitojen ja -valmiuksien parantami-
seen ja siirryttava vakaaseen perusrahoitukseen. Jokaisella peruskoulun paattavalla nuorella on oltava
riittavat perustiedot ja -taidot toisen asteen opintoihin. Oppilailla ja opettajilla on oltava tyorauha keskit-
tya oppimiseen ja opettamiseen. Jarvenpaan perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa painotetaan jo
kolmatta vuotta perustaitoja, kuten lukemista seka hyvinvointi- ja mielenterveystaitoja.

Hallitus panostaa perustaitojen oppimiseen antamalla lis3a aikaa ja tyorauhaa opettajille ja oppilaille.
Hallitus kasvattaa perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 2-3 vuosiviikkotunnilla laajentamatta opetus-
suunnitelmaa. Lisdyksella tavoitellaan lisatunteja luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen erityisesti
alakoulun vuosiluokille. Lisaykset jatetaan toteutettavaksi paikallisin paatoksin. Lukuvuoden 2024-2025
alusta tuo lisdys oli 1 vuosiviikkotunti ruotsin kielen opiskeluun ja elokuusta 2025 kolmen vuosiviikkotun-
nin lisdys siten, etta alkuopetuksessa lisaantyy seka didinkieli etta matematiikka yhdella vuosiviikkotun-
nilla ja jollekin kunnan itse paattamalle luokka-asteelle 3-6 lisataan yksi vuosiviikkotunti didinkielta.
Nama lisdyksen tulee huomioida budjetoinnissa.

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa perusopetuksen laatua, tasoittaa oppimiseroja seka ehkaista segre-
gaatiota. Opetusryhmien kohtuulliseen kokoon kiinnitetaan huomiota, jotta oppiminen mahdollistuu ja
perustaidot taataan. Myds oppimisen tukeen, kielten opiskeluun, S2-opetukseen panostetaan ja resur-
soidaan hallituskauden aikana. Opetushallituksen suositus valmistavan opetuksen opetusryhman kooksi
on 10-12 oppilasta. Jarvenpaassa ryhmakoko on maaritelty 16 oppilaaseen. Tata ryhmakokoa on pienen-
nettava, jotta oppilaiden kielen ja kulttuurin oppiminen mahdollistuu ja seuraavana vuotena siirtyminen
isoihin yleisopetuksen ryhmiin onnistuu. Suomi toisena kielena (S2) -opetukseen panostetaan lisaa ope-
tustunteja. Seka valmistavasta opetuksesta etta S2 -kielena opetuksesta saadaan takautuvasti korvausta
valtiolta.

Erityista huomiota kiinnitetaan lisaksi kouluvakivallan ja hairitsevan kayttaytymisen puuttumiseen ja va-
hentamiseen seka kiusaamisen ehkaisyyn. Lopuksi hallitusohjelmassa todetaan, etta koulujen kasvatus-
tehtavaan kuuluu varmistaa, etta suomalainen kulttuuriperinto valittyy uusille sukupolville. Tahan sisal-
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tyy myos koulujen juhlaperinteiden vaaliminen kevat- ja joulujuhlineen. Koulut pidetaan turvallisen kas-
vun paikkoina. Jarvenpdassa panostetaan henkiloston osaamiseen kiusaamisen puuttumisen, puheeksi
ottamisen ja turvallisen kouluarjen luomiseen. Syksylla 2024 kayttéonotetut uudet jarjestyssaannot vah-
vistavat oikeanlaista kayttaytymismallia, Jarjestyssaantojen toteutumista valvotaan kouluissa ja tarvitta-
essa kaytetaan myos lain mahdollistamia kurinpitokeinoja.

Oppilasmaaran tasaisen kasvun ennustetaan kaantyvan lievaan laskuun. Oppilasmaaraa voi kuitenkin
lisata seka maan sisdisen muuttoliikkeen etta pysyvasti Jarvenpaahan jaaneiden ukrainalaisten ja mui-
den maahanmuuttajien maara.

Edelleen tila- ja opetusresurssien kayttoa tehostetaan talouden tasapainottamiseksi, mutta tarvittaessa
varaudutaan harkitusti liséamaan opetusryhmia turvallisen ja pedagogisesti oppimisen mahdollistavan
ympariston luomiseksi. Opetusryhmien kokoa on jouduttu kasvattamaan odotettua suuremmiksi, eten-
kin valmistavasta opetuksesta yleisopetuksen ryhmiin siirtyneiden oppilaiden siirtyessa lahikoulunsa
olemassa oleviin opetusryhmiin. Koulujen avustavan ja ohjaavan henkiléston kayttoa on priorisoitu vah-
vasti ja priorisoidaan jatkossakin valittomaan ja valttamattomaan tukeen. Ryhmakokojen kasvu ja oppi-
laiden yha monimuotoisemmat kasvun ja oppimisen haasteet, monikielisyys seka tuntikehyksen tiuken-
tuminen kuormittavat opettajien ty6taakkaa entisestaan ja hyvan oppimisen edellytykset heikkenevat.
Myo6s oppilaan saama opetuksen maara ja laatu karsii. Kuitenkin oppimisen haasteiden ennaltaehkaise-
minen seka oppimisen ja kasvun oikea-aikainen tukeminen lahikouluperiaatteen mukaisesti on resurs-
sien niukentuessa perusopetuksen, oppimisen tuen ja opiskeluhuollon seuraavien vuosien yhteinen ta-
voite, onhan ajoissa auttaminen yksi strategiankin tavoitteista. Yhteisopettajuutta ja yhteisdohjautu-
vuutta vahvistamalla opetushenkilosto ja rehtorit saavat tukea tyonsa suorittamiseen. Palveluverkkosel-
vityksen paivittamisen yhteydessa tuotettu tieto ja tarkentuvat suunnitteet seka pian valmistuva Jarven-
paan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen pedagoginen tilasuunnitteluohje ohjaavat kaikkia yksikoita
tehokkaaseen tilojen kayttoon.

Oppivelvollisuuden laajentumisen kustannuksia seurataan ja valtion odotetaan korvaavan kustannukset
taysimaaraisena. Toisen asteen opiskelijoiden opintojen keskeytyessa opintovalmentaja ohjaa ja etsii
nuoren ja huoltajan kanssa yhteistyossa uuden opiskelupaikan. Opiskelupaikkojen maara alueella ei ole
riittava ja yha useampi nuori ajautuu opintovalmentajan ohjaukseen. Osalla nuorista on edelleen suuria
haasteita sitoutua opiskeluihin ja koko elamantilanne voi vaatia useiden toimijoiden yhteistyo6ta ja oh-
jausta.

Yhteisollisen opiskeluhuollon johtamista jatketaan edelleen kouluissa ja oppilaitoksissa. 2023 tapahtu-
nutta kuraattorien ja psykologien hyvinvointialueelle siirtymisen vaikutuksia palveluihin seurataan ja
yhteisen tyon malleja kehitetaan edelleen. Paasaantoisesti opiskeluhuollon palvelut toteutuvat kohtalai-
sen hyvin. Koulu- ja opiskelulaakaripalveluista seka erikoissairaanhoidon palveluista on suurta pulaa.

Hallitusohjelman kohdassa 5.4. kulttuuri, liilkunta ja nuoret todetaan, etta hallitus laatii laaja-alaisen toi-
menpideohjelman nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongel-
mien paikkaamiseksi. Vahvistetaan moni-ammatillista tyota nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Poiste-
taan lainsadadannosta eri viranomaisten tiedonkulkuun liittyvat ongelmat. Laaditaan mittaristo toimenpi-
teiden vaikuttavuuden arvioimiseksi. Huomioidaan, etta ratkaisut eivat loydy pelkastaan nuorisopolitii-
kan keinoin, vaan tarvitaan ministeriorajat ylittavaa yhteistyota.

Hallitus lupaa panostaa ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin, kuten etsivaan nuorisotyéhon ja nuorten
tyopajoihin seka syrjaytymisen ehkaisemiseen molemmilla kansalliskielilla ja saamen kielilla. Erityisesti
kiinnitetdaan huomiota eri syista haavoittuvimmissa asemissa oleviin nuoriin. Hallitus edistaa koulu- ja
oppilaitosnuorisotyota seka turvallisten aikuisten lasnadoloa kouluissa.

Hallitus tukee nuorten hyvinvointia laaja-alaisessa yhteistyossa yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
Osana yhteistyota maaritellaan viitekehys hyvinvointialueiden, kuntien, koulujen, kolmannen sektorin ja
seurakuntien yhteistyodlle.
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Hallitus turvaa, etta jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus vahintaan yhteen mieluisaan harras-
tukseen. Lasten ja nuorten harrastamisen kokonaisuutta kehitetaan yhteistyossa harrastustoimijoiden
kanssa.

Jarvenpaan perusopetukseen palkattiin ennaltaehkaisevaa ja moniammatillista toimintaa ja sitouttavaa
kouluyhteisotyota tekemaan kaksi kouluvalmentajaa. Vuonna 2024 emme saaneet lupaa kahden uuden
kouluvalmentajan palkkaukseen, mutta esitys uusitaan vuodelle 2025, jotta jokaisella ylakoululla olisi
yksi toimija nuorten tukena. Yhdessa kaupungin nuorisopalveluiden ja Joutsikin kanssa jatketaan toi-
mintamallien kehittamista lasten, nuorten ja lapsiperheiden tukemiseksi.

Kevaalla 2023 Jarvenpaan harrastamisen malli siirtyi perusopetuksen koordinoimaksi. Talla mallilla pyri-
taan takaamaan kouluikaisille mahdollisuus ilmaiseen harrastukseen. Toimintaan toteutetaan paaosin
hankerahoituksella. Toteuttaminen jatkuu myds vuonna 2025.

Lukiokoulutus

Lukion paiva- ja aikuislinjalla jarjestetaan opetusta ja toimintaa opetussuunnitelman ja lukiolain mukai-
sesti. Edelleen jatketaan yhteisty6ta toisen asteen oppilaitosten kanssa ja laajennetaan korkeakouluyh-
teistyota seka vahvistetaan perusopetuksen nivelvaihetta. Lukion kansainvalista toimintaa lisataan Eras-
mus akkreditoinnin kautta saadulla rahoituksella. Lukion aloituspaikkoja on lisatty syksysta 2019 alkaen
10 opiskelijalla, mika on lisannyt opiskelijoiden kokonaismaaraa kolmen vuoden kuluessa noin 30 opis-
kelijalla. Oppilasmaaran lisdamista jatketaan myos syksylla 2025, silla alueella ei ole riittavasti lukiokou-
lutukset tai toisen asteen opiskelupaikkoja ikaluokkiin verrattuna. Talla hetkella lukiossa opiskelee enna-
tysmaara ns. Nuorisolinjan opiskelijoita. Kuitenkaan lukion opintokurssien maarat ja kustannukset eivat
ole lisaantyneet merkittavasti. Lukiokoulutukseen tullaan esittamaan toista erityisopettajaresurssia pal-
kattavaksi elokuusta 2025 alkaen, tukemaan yli tuhannen opiskelijan opintoja. Digitaalisten opetusmate-
riaalien kayttoa tarkastellaan ja arvioidaan perinteisten opiskelumateriaalien kayttoonottamista ainakin
osaan oppiaineista. Etenkin opiskelijat ovat esittaneet toiveen perinteisiin kirjoihin siirtymisesta paljolti
lukemista vaativissa oppiaineissa. Materiaalien kustannukset ovat kuitenkin nousseet vuosi vuodelta ja
tasapainottamisohjelman yhtena toimenpiteena on ollut erittdin kustannustehokas materiaalihankinta.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2025-26

Valtuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet 2025-26 Paamaara
Ketteria palvelurakenteita ja prosesseja vahvistetaan oikea-aikaisen tuen mahdollistamiseksi. J3
Lasten varhaista tukea edistetaan kouluttamalla henkilosta ja rekrytoimalla kelpoisia tyontekijoita. J3

Varhaisen tuen osaamista ja ennaltaehkaisevia palveluita vahvistetaan opetuksen ja kasvatuksen palve-  J3
luissa. Tuen tarpeen alkuvaiheessa yleisella tuella pystytdan vastaamaan laajasti ja oikea-aikaisesti tuen
tarpeisiin.

Lisaksi palvelualue edistaa toiminnassaan muita strategisia paamaaria.

Sitovat taloustavoitteet

Opetuksen ja kasvatuksen talouskehykseen tulee vuodelle 2025 muutos koskien kotikuntakorvausten
kasittelya. Kotikuntakorvaukset ovat olleet omalla sitovuustasollaan niin, etta valtiovarainministerion
vahvistamat kotikuntakorvaustulot ja -menot on kirjattu kotikuntakorvausten sitovuustasolle. Muut koti-
kuntakorvauksiksi katsottavat toimintatuotot ja -kulut on kirjattu opetuksen ja kasvatuksen sitovuusta-
solle. Vuodelle 2025 kotikuntakorvausten kasittelya muutetaan siten, etta kaikki kotikuntakorvaustuotot
kirjataan jatkossa opetuksen ja kasvatuksen tuloksi. Vastaavasti kaikki kotikuntakorvauskulut kirjataan
kotikuntakorvausten sitovuustasolle. Tuotoissa tama tarkoittaa noin 950 t€ tuottojen lisdamista ja toi-
mintakuluissa noin 630 t€ kulujen vahenemista opetuksen ja kasvatuksen kehyksesta.
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OPETUS JA KASVATUS 1000 €
Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Toimintakate

muutos-%

TP 2023 MTA 2024
5353 5671
70 101
-86 061 -86 375
-80 638 -80 603
0,0%

TA 2025
6 766
101
-87 518
-80 651
0,1%

2026
6 750
101
-88 884
-82 033
1,7%

2027 2028 Yht. 25-28
6786 6 796 27098
101 101 404
-90 470 -91 825 -358 697
-83584 -84 928 -331 195
1,9% 1,6%

Vuodelle 2025 opetuksen ja kasvatuksen sitovuustasolle on huomioitu seuraavat muutostekijat:

- toiminta-alueittain opiskelevien oppilaiden ryhman perustaminen 1.8.2024 alkaen
- opetussuunnitelman tuntimaaran lisdys (MA ja Al) 3vvt 1.8.2025 alkaen

- puhelinhankintojen siirto leasing-laitteiksi

- Palmian ateriapalveluiden hinnankorotukset
- perusopetuksen oppilasmaaran vaheneminen ja varhaiskasvatuksen lapsimaaran kasvu
- kotikuntakorvaustulojen kasvu
- opkanvuosien 2025-26 sopeutusvelvoitteen jaksotus vuosille 2025-28

Investoinnit
TPE 24 INV 25
Irtaimistoinvestoinnit 298 410
Keskeiset suoritteet ja tunnusluvut
TP2022
VARHAISKASVATUSPALVELUT
Varhaiskasvatusikéiset yhteensé 31.12. 3309
Kaikki lapset varhaiskasvatuksessa yht. 31.12. 2341
Varhaiskasvatuksen osallistumisaste 71 %
Esiopetuksessa olevat 31.12. 530
Paivakodit
Paivakodit lapsia yhteenséa 2297
Kunnalliset paivakodit 31.12. 1814
, joista alle 3-vuotiaat 31.12.
Yksityiset paivékodit 31.12. 483
, joista alle 3-vuotiaat 31.12.
Perhepéivéhoito
Perhepaivahoito, lapsia yhteenséa 44
Kunnalliset 31.12. 32
Ostopalvelu 31.12. 12
Varhaiskasvatuksen tuet
Lapset kotihoidon tuella 31.12.
PERUSOPETUS TP2022
7-15-vuotiaat yhteensé Jarvenpaassa 31.12. 4 958
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lapsimaara 31.12. 585
Alakoulut
Alakouluikdisten oppilaiden maara 31.12. 3021
, joista erityisen tuen paatés 31.12. 243
Ylékoulut
Ylékouluikéisten oppilaiden maara 31.12. 1546
, joista erityisen tuen paatds 31.12. 158
Oppilaat yhteensa 4 567
, joista S2-opetusta saavat 31.12. 116
, joista valmistava opetus 31.12. 113
LUKIO TP2022
Jarvenpaan lukio opiskelijamaara 1124

, joista yli 18-vuotiaat opiskelijat
, josta lukion aikuislinjan opiskelijamaéara

INV 26
140

TP2023

3186
2307
72 %
485

2275
1784

491

32
25

TP2023
4991

619

3048
261

1609
147
4 657
221
70

TP2023
1078

48

INV 27

230

TAe2024

3 146
2400
76 %
491

2353
1839
456
514
123

47
35
12

TAe2024
4 891

530

2999
261

1568
147
4567
221
76

TAe2024
1137

103

INV 28 Summa 25-28
120 900
TA2025 TS2026* TS2027* TS2028*
3136 3171 3215 3205
2401 2 452 2 506 2515
77 %
453 Bl 526 542
2 363 2 396 2 448 2 455
1664 1709 1756 1763
475 451 471 490
699 687 692 692
138 149 183 184
38 56 58 60
34 56 58 60
4
TA2025 TS2026* TS2027* TS2028*
4740 4 656 4 564 4 559
530
2913 2 816 2749 2 752
234 256 250 246
1590 1607 1587 1580
201 144 141 139
4 503 4 423 4 336 4 332
300 217 211 208
70 75 73 72
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Kotikuntakorvaukset

Keskeiset palvelut

Kaupunki saa kotikuntakorvaustuloa kaikista muun paikkakuntalaisista oppilaista, jotka ovat kaupungin
esi- tai perusopetuspalveluissa, ja maksaa vastaavasti kotikuntakorvausmenoja jokaisesta jarvenpaalai-
sesta, joka osallistuu esi- tai perusopetukseen muussa kuin kaupungin omassa yksikossa.

Kotikuntakorvaukset tilitetdan kaupungille osana valtionosuuksia ja ne maardytyvat laskennallisten esi-,
alakoulu- ja ylakouluopetuksen yksikkokustannusten ja talousarviovuotta 2 vuotta aiemman vuoden op-
pilastietojen mukaan. Vuoden 2025 kotikuntakorvaukset perustuvat siis vuoden 2023 lopun oppilastie-
toihin.

Kaupunki ei voi valittomasti vaikuttaa kuntalaistensa hakeutumiseen muiden kuntien tai muiden ope-
tuksenjarjestajien palveluihin, eika siten myoskaan kaupungille kotikuntakorvauksista aiheutuviin me-
noihin. Jotta oman toiminnan kustannukset olisivat selkedmmin seurattavissa, on kotikuntakorvaukset
erotettu omaksi sitovuustasokseen opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen muusta toiminnasta.

Sitovat taloustavoitteet

Vuodelle 2025 kotikuntakorvausten kasittelya muutetaan siten, etta kaikki kotikuntakorvaustuotot kirja-
taan jatkossa opetuksen ja kasvatuksen tuloksi. Vastaavasti kaikki kotikuntakorvauskulut kirjataan koti-
kuntakorvausten sitovuustasolle.

Valtuustoon ndhden sitova

KOTIKUNTAKORVAUKSET 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28

Toimintatuotot 793 1007 0 0 0 0 0

Toimintakulut -3297 -3717 -4 954 -4 954 -4 954 -4 954 -19 817

Toimintakate -2503 -2710 -4 954 -4 954 -4 954 -4 954 -19 817
muutos-% 8,2% 82,8% 0,0% 0,0% 0,0%

Keskeiset suoritteet ja tunnusluvut

Suorite TP2022 TP2023 TPe2024 TS2025 TS2026 TS2027 TS2028
Ulkopaikkakuntalaiset oppilaat kaupungin kouluissa* 91 111 96 130 130 130 130
Esiopetus 19 20 5 1 1 1 1
Alakouluopetuksessa 42 57 60 83 83 83 83
Ylakouluopetuksessa 30 34 31 46 46 46 46
Jarvenpaalaiset muualla koulussa* " 324 7 458 7 om 420 420 420 420
Esiopetus 19 42 1 44 44 44 44
Alakouluopetuksessa 213 288 156 243 243 243 243
Ylakouluopetuksessa 92 128 84 133 133 133 133
Kotikunnan perusosa (kustannus), €/oppilas 7 452,22 7436,67 7880,65

* Taulukossa on esitetty tiedot kunkin vuoden kotikuntakorvausten maksuperustevuoden mukaan. Ts. 2025 oppi-
lasmaara = oppilaat 31.12.2023.
** Kotikuntakorvauksen perusosaa vuodelle 2025 ei ole viela vahvistettu.
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Hyvinvoinnin palvelualue

Keskeiset palvelut

Hyvinvoinnin palvelualue edistaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveytta seka kaupunkilaisten osalli-
suutta ja vahvistaa kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa. Lisaksi palvelualue tukee asukkaiden osaamista ja
tyollistymista ja luo edellytyksia elamysten kokemiseen, itsensa kehittamiseen seka harrastamiseen. Kai-
killa toimilla vahvistetaan kaupungin elinvoimaa. Tavoitteellinen ja tuloksellinen tydskentely vahvistuu
yhteisella tekemiselld kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Tyota tehddan ennakoimalla, ohjaamalla ja voimavaroja oikein kohdentamalla. lhmisten osallisuus on
tyOssa tarkedssa roolissa, samoin jarjestojen ja yhdistysten seka muiden sidosryhmien kanssa tehtava
yhteistyo.

Palvelualue huolehtii tiedon tuottamisesta laajasti hyvinvointiin liittyen. Samalla se koordinoi kaupun-
gin strategiaa toteuttavaa poikkihallinnollista hyvinvointityota hyvinvointisuunnitelmalla. Suunnitelman
toteutumista seurataan talousraportointiin liittyvassa hyvinvointikertomuksessa.

Johto

Palvelualueen johto koordinoi palvelualueen yhteisia kehittamistoimia tuottamalla tietoa hyvinvointiin
liittyvista teemoista. Jarvenpaa haluaa olla edellakavija hyvinvoinnin ja terveyden (hyte) edistamisessa,
mika tarkoittaa poikkihallinnollisten, monialaisten hyte-perusrakenteiden vahvistamista, uudenlaisten
menetelmien kayttoonottoa, viestinnan ja tiedolla johtamisen tehostamista seka aktiivista toimintaa
verkostoissa.

Palveluverkkosuunnitelma on kaiken toteutettavan toiminnan pohjana niin palvelujen kuin tilojen
osalta. Palveluverkon paivitysta tehdaan vuoden 2025 aikana.

Hyvinvointialueen ja sen kuntien alueellista yhteistyota jatketaan vahvistamalla hyte-ty6ta ja palveluket-
jujen toimivuutta.

Jarvenpaa toimii vastuukuntana kuuden kunnan (Hyvinkaa, Jarvenpaa, Nurmijarvi, Mantsala, Pornainen
ja Tuusula) kesken muodostuvassa Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueella. Vuoden alusta TE-palvelujen
henkilosto siirtyy valtiolta kaupungille. Kaupungin palvelut yhteensovitetaan tahan kokonaisuuteen
lainsaadannon mukaisesti.

Yhteisollisyys ja elinikdinen oppiminen

Yhteisollisyyden ja elinikaisen oppimisen avainalueeseen kuuluvat
- lapsiperheiden palvelut,
- nuorisopalvelut,
- osaamisen ja tyollisyyden palvelut,
- kotoutumispalvelut ja
- Jarvenpaan Opisto.

Avainalueen toimintaa ohjaavat muun muassa kuntalaki (410/2015), nuorisolaki (1285/2016) ja laki ko-
toutumisen edistamisesta (1386/2010). Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta maarittaa kun-
tien ja hyvinvointialueiden tehtavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. 1.1.2025 voimaan astuva
laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) edellyttaa tyollisyysalueen palvelujen valmistelua.
Kotoutumisen edistamisesta annetun uuden lain (392/2023) mukaan kunnan rooli kotoutumispalvelujen
jarjestajana laajenee. Laki vapaasta sivistystyosta (1998/632) ohjaa kansalaisopiston toimintaa. Kansa-
laisopisto voi toteuttaa kotoutumista ja tyollistymista edistavia koulutuksia seka kunnalle etta tyollisyys-
alueelle.
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Avainalue toteuttaa erityisesti kaupunkistrategian kohtaa Ajoissa auttaminen kohdentamalla ammatil-
lista ohjausta ja neuvontaa eri puolilla kaupunkia sita tarvitseville mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Hyvinvointialueen ja kuntien erilaiset roolit ja mahdollisuudet huomioidaan palvelujen toteutta-
misessa. Avainalueen palveluilla on merkitysta myos strategian painopisteiden Kukoistava kaupunki
seka Kasvun paikka ihmisille ja yrityksille toteutuksessa, koska hyvinvoivat asukkaat ovat elinvoimaisen
kunnan edellytys.

Hyvinvoinnin edistdminen on avainalueen perustehtava. Eri ymparistoissa tapahtuvan kohtaamisen ja
palvelujen keinoin tuetaan kuntalaisten hyvinvointia, vahvistetaan osaamista, tyollisyytta seka osalli-
suutta. Palveluissa toteutetaan neuvontaa ja ohjausta eri ikaisille.

Avainalueen toiminnot kytketaan uudistuvaan TE-kokonaisuuteen. Kotoutumislain kokonaisuudistus
2025 tuo mukanaan uusia tehtavia. Teemaan liittyen tullaan linjaamaan, miten Jarvenpaan opiston toi-
minta olisi taloudellisten ja muiden resurssien puitteissa parasta toteuttaa, jotta se vastaa vapaalle sivis-
tystyolle asetettuihin tavoitteisiin tulevaisuudessa.

Hyvinvointialueen kanssa jatketaan yhteisty6ta sovituissa rakenteissa ns. yhdyspintaryhmissa. Yhteisista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteista ja yhteisty0sta sovitaan vuosittain lakisdateisissa
hyte-neuvotteluissa, joista palvelualue vastaa.

Liikunta ja kulttuuri

Liikunnan ja kulttuurin avainalueeseen kuuluvat
- liikkuntapalvelut,
- kirjastopalvelut,
- museopalvelut,
- Keskisen Uudenmaan Musiikkiopisto,
- Jarvenpaa-talon toiminta ja
- kulttuuri- ja tapahtumapalvelut.

Avainalueen toimintaa ohjaavat muun muassa laki yleisista kirjastopalveluista (1492/2016), laki taiteen
perusopetuksesta (633/1998), museolaki (314/2019), liikkuntalaki (390/2015) ja laki kuntien kulttuuritoi-
minnasta (166/2019).

Liikunnan ja kulttuurin avainalueella on tarkea rooli kaupungin imagon ja yhteisollisyyden kehittami-
sessa seka alueen elinvoiman lisdamisessa. Avainalue toteuttaa erityisesti kaupunkistrategian kohtaa
Kukoistava kaupunki tuottamalla osaksi kaupunkilaisten arkea monipuolisia, eri asiakasryhmille suun-
nattuja kulttuuri- ja lilkuntapalveluja sopeuttaen toimintaa resurssikehykseen. Strategian kohtaa Kasvun
paikka ihmisille ja yrityksille avainalue toteuttaa kehittamalla houkuttelevaa kulttuuritarjontaa ja julki-
sen taiteen hankkeita seka suunnittelemalla muun muassa Villa Kokkosen ja Suvirannan tulevaisuutta
museokohteina.

Avainalueen tavoitteena on kuntalaisten hyvinvoinnin lisdaminen kulttuurin ja lilkkunnan keinoin. Kau-
pungin ensimmainen kulttuuriohjelma ja paivitettavat lilkkuntaohjelmat seka kotoutumisen edistamisen
linjaukset muokataan osaksi kaupungin yhteista hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa kevaan 2025
aikana. Kulttuuriohjelma vahvistaa kulttuurin saavutettavuutta, esteettomyytta ja merkityksellisyytta
jarvenpaalaisille ja liilkuntaohjelmat edistavat jarvenpaalaisten lilkkkumista. Lisaksi avainalueen tavoit-
teena on monipuolisen yhteistyon lisadminen ja digitaalisten palvelujen edelleen kehittaminen erityi-
sesti museossa (XR-hanke) ja kirjastossa (KOHA ja kansallinen yleisten kirjastojen e-kirjasto).

Vuonna 2025 Sibeliuksen syntymasta tulee kuluneeksi 160 vuotta ja sen juhlistamiseksi kaupungin kult-
tuuripalvelut organisoi Sibelius-viikon yhteistydssa muiden kaupungin palvelujen ja toimijoiden kanssa
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huhtikuussa. Sibelius-viikko huipentuu Sibeliusviikot ry:n jarjestamaan kansainvaliseen Sibelius Singing
-liedkilpailuun Jarvenpaa-talolla 24.-26.4.2025.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-2028

Viimeisimpien vaestotutkimusten valossa Jarvenpdassa voidaan paaasiassa hyvin ja asuinalueeseen ol-
laan tyytyvaisia. Hyvinvointi- ja terveyserot nakyvat kuitenkin seka elintavoissa etta elinoloissa. Valtaosa
nuorista voi hyvin, mutta huolta herattaa mielenterveyteen liittyvat haasteet ja yksinadisyyden kokemi-
nen. Osalla nuorista koronapandemian vaikutukset ovat nakyneet kasvavana levottomuutena ja jopa
aggressiivisuutena. Tama nakyy jo useissa kunnan palveluissa ja kuormittaa henkildstoa ja aiheuttaa tur-
vattomuuden kokemusta. Fyysinen toimintakyky on heikentynyt ja lasten ja nuorten ylipaino on lisdanty-
nyt. Nuorten liikunta-aktiivisuus laskee, mita vanhempaan ikdaluokkaan mennaan.

Aikuisvaesto liikkuu lilan vahan ja syo yksipuolisesti. Alkoholi ja huumeet ovat Jarvenpaassa suurin eh-
kaistdvissa oleva kuolinsyy. Miehilla ennenaikaisia kuolemia on lahes kaksinkertainen maara naisiin ver-
rattuna. Hieman yli puolet 65 vuotta tayttaneista kokee itsensa onnelliseksi seka elamanlaatunsa hy-
vaksi, mutta terveyteen liittyvia huoliakin on. Yleinen hintojen nousu ja inflaatio kuormittaa ihmisten
taloutta ja tama nakyy erityisesti lapsiperheissa. lakkaiden kuntalaisten maaran kasvu seka hyvinvointi-
ja terveyserot tuovat haasteita hyvinvointia ja terveytta edistaville palveluille.

Tuoreen Eriarvoisuuden tila Suomessa 2024 -raportin mukaan suomalaisten kokema hyvinvointi on hei-
kentynyt poikkeuksellisen paljon kaikissa vaestoryhmissa. Tama voi ennakoida ongelmien kasautumista,
joiden ratkaiseminen on vallitsevassa tilanteessa haastavaa.

Hallituksen budjettiriihessa paattamat talouden sopeuttamistoimenpiteet aiheuttavat hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimialalla haasteita muiden muassa sote-jarjestdjen valtionavustusten leikkaa-
misella. Jarjestot tuottavat yhteiskuntaan monenlaista hyvinvointia ja terveytta, osallisuutta seka turval-
lisuutta ja vakautta edistavaa toimintaa. Leikkaukset tulevat nakymaan eritoten niissa toiminnoissa,
joilla ehkaistaan ongelmien vaikeutumista ja julkisten palvelujen kuormitusta. Kuntatasolla tama tulee
nakymaan kasvavana paineena korottaa avustusmaararahoja yhdistysten toimintaedellytysten turvaa-
miseksi. Kun my®os lilkkunnan, kulttuurin ja taiteen maararahoja esitetaan leikattavaksi, heikkenee yksi
keskeinen hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistava toimintakokonaisuus ja kulttuurin saavutetta-
vuus heikkenee. Esitetyt leikkaukset vaarantavat hallitusohjelmassa esitetyt hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen toiminnan panostukset.

Hallitusohjelman leikkaukset kohdistuvat myods vapaan sivistystyon valtionosuuksiin, mika tulee vaikut-
tamaan Jarvenpaan Opiston toimintaedellytyksiin. Myos kotoutumisen edistamisesta kunnalle ja hyvin-
vointialueelle maksettavan laskennallisen korvauksen maksuaikaa lyhennetaan, jonka vuoksi korvaus-
ten maara vahenee. Uudella korvausluokalla pyritaan kattamaan uusien tehtavien kustannuksia. Halli-
tusohjelmassa mainitut sosiaaliturvan ja kansainvalisen suojelun muutokset tulevat liséamaan maahan-
muuttajien ohjaus- ja neuvontatarvetta. Leikkaukset kohdistuvat myos kunnalle maksettaviin pakolai-
sista saataviin korvauksiin.

Tyovoimapalvelujen rahoitus- ja palvelurakenneuudistus merkitsee tyollisyys- ja yrityspalveluiden jarjes-

tamisvastuun siirtymista kunnille vuoden 2025 alusta. Jarvenpaa toimii Keski-Uudenmaan tyéllisyysalu-
een vastuukuntana.
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Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2025-26

Valtuustoon ndhden sitovat strategiset tavoitteet 2025-26 Paamaara
Kehitdmme monipuolisia kohtaamisen mahdollisuuksia eri ikdisille erilaissa elamantilanteissa ole- J1
ville.

Edistamme kaupunkilaisten mahdollisuutta olla kulttuurin kokijoita ja tekijoita. J1
Jarjestamme tuloksellisia osaamisen kehittymista ja tyollistymista edistavia palveluja. J2
Jarjestdmme ohjausta ja neuvontaa sita tarvitseville mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. J3
Kansallisen lapsistrategian tuloksia, hankkeita ja rahoitusmahdollisuuksia hyédynnetdan mahdol- J3

lisuuksien mukaan tukemaan kaupungin HYTE-tyota.

Painotamme lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin seka lastenoikeuksien teemoja osana J3
Terve kunta -verkoston toimintaa.

Edistamme hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman toimenpiteita T1

Sitovat taloustavoitteet

Valtuustoon nahden sitova

HYVINVOINTI 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28

Toimintatuotot 5163 4775 4723 4723 4723 4723 18 890

Valmistus omaan kayttoon 48 0 0 0 0 0 0

Toimintakulut -18125 -17 825 -17 621 -17 798 -18 047 -18 290 -71755

Toimintakate -12 915 -13 050 -12 899 -13 075 -13 324 -13 567 -52 865
muutos-% 1,1% -1,2% 1,4% 1,9% 1,8%

Vuodelle 2025 keskeinen muutos hyvinvoinnin taloudessa tulee olemaan kotoutumiskorvausten muutos.
Viela vuonna 2024 kotoutumiskorvauksia on maksettu valtion toimesta pakolaisten maaran mukaan tu-
levana laskennallisena korvauksena, jotka on kirjattu palvelualueen tuloksi. Vuodelle 2025 laskennallis-
ten korvausten korvausluokat muuttuvat. Osa uusista tehtavista kuuluu yleiskatteellisen valtionosuuden
piiriin, joita ei ole korvamerkitty minkaan tehtavan hoitamiseen. Muutostekijoissa kotoutumislain muu-
toksesta tulevat lisatehtavat on tarkoitus kattaa valtionosuuksista. Tyévoimauudistuksessa kunnille jy-
vitettiin 28:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden kotoutumiskoulutuksenrahoitus osaksi las-
kennallista korvausta. Taman myota kuntaan maksetaan laskennallisina korvauksina tyollisyysalu-
eelle menevia monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen kustannuksia. Muilla
oleskeluluvilla olevien kotoutujien kustannukset ovat osa tydvoimapalveluiden rahoitusta.

Muutos tulee vahentamaan merkittavasti kotoutumiskorvauksia toimintatuotoissa.

Hyvinvoinnin kehyksessa keskeiset muutokset maararahoissa vuodelle 2025 ovat:

Lisaykset:
- kotoutumislain muutoksesta tulevat lisatehtavat
- ruoka-aputoiminnan jarjestaminen
- etsivan nuorisotyon avustuksen pienentymisen kompensaatio
- tyokykyarviointien toteuttaminen
- matkailun edistaminen
Vahennykset:

- pakolaisten laskennallisten korvausten siirto tyollisyysalueelle tydonhakijana olevista asi-
akkaista

- palkkatukityollistamisen lakkauttaminen, tulojen vahennys

- palkkatuki-/velvoitetyollistamisen lakkauttaminen, menojen vahennys

- puhelinhankintojen siirto leasinglaitteiksi
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Investoinnit
TPE 24 INV 25 INV 26 INV 27 INV 28 | Summa 25-28
Irtaimistoinvestoinnit 399 185 50 83 40 358
Liikuntapaikkainvestoinnit 8 195 30 230 520 1 260 2 040
Investointien karsintaa on tehty osana erillista prosessia kevaan 2024 aikana.
Keskeiset suoritteet ja tunnusluvut
Suorite TP2022 TP2023 TA2024 Tot. 1-6/2024| TAe2025
HYVINVOINNIN PALVELUALUE
Liikunta ja kulttuuri
Toimintakate €/asukas* 171,41 € 183,61 €
Tapahtumien maara (ml. digi) 1124 822 466 492 752
Tapahtumien kavijgmaara (ml. digi) 79 830 65 455 54 000 28 176 55 800
Uimahallin kavijamaara 174 405 232 092 260 000 129 427 260 000
Kirjaston kaynnit yhteensa 478 332 555 374 480 000 301 948 530 000
Museokohteiden kdynnit yhteensa 25 307 24 193 19 500 11 202 23 000
Liikunnan ja kulttuurin opetus- ja ohjaustuntien maéara 27524 26 469 31 000 13 327 27 600
Taiteen perusopetuksen oppilaat 1199 1114 1150 796 1 100
Varattavien likuntapaikkojen kayttétunnit 75143 76 975 70 000 40 616 80 000
Yhteisollisyys ja elinikdinen oppiminen
Toimintakate €/asukas* 75,71 € 83,79 €
Asiakaskontaktit 41 139 60 425 48 750 31879 21 950
Kotoutumispalveluiden asiakaskontaktit 2 236 4 024 3650 3021 3650
Lapsiperhepalveluiden asiakaskontaktit 12 804 18 272 14 200 9824 18 300
Nuorisotydn kontaktien maéra yhteensa 25 277 34 229 27 000 19 034 0
Asiakasmaarat
Jarvenpaan opiston kurssilaisten maara 9 507 10 758 10 000 5 645 10 700
Kotoutumisen tuen asiakasmaara 0 120 100 87 100
Lapsiperhepalveluiden asiakasmaaréa 738 704 700 426 650
Nuorisoty6n asiakasméara yhteensa 145 248 272 223 272
Osaamis- ja ty6llisyyspalveluiden tydpajojen asiakasmaara 92 78 70 66 0
Y hteisopalveluiden asiakasméara 8 317 9270 2 050 7 006 0
Pakolaisten vastaanotto/kuntapaikat 16 42 15 10 15
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r Jarvenpdd

Tyottomyysturva-ja tyollisyysalueosuus

Keskeiset palvelut

1.1.2025 alkaen voimaan astuvan lain tyovoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023) myota vastuu seka
henkilo- etta tyonantaja-asiakkaille suunnattujen lakisaateisten tydvoimapalvelujen jarjestamisesta siir-
tyy valtiolta kunnille. Tehtavasta vastaa Keski-Uudenmaan tyollisyysalue, jonka muodostavat Hyvinkdan
kaupunki seka Nurmijarven, Tuusulan, Mantsalan ja Pornaisten kunnat, Jarvenpaan kaupungin toimiessa
vastuukuntana. Palvelujen rahoitus tulee kunnille yleiskatteellisena valtionosuusrahoituksena.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-2028

Vuoden 2024 loppuun saakka kunnat vastaavat osittain vain tydmarkkinatuen rahoituksesta, mutta vel-
voitteen laajentuessa kunnat vastaavat myos tyottomien tydonhakijoiden perus- ja ansiosidonnaisten pai-
varahojen kustannuksista 100 ty6ttomyyspaivasta alkaen yhdessa valtion kanssa. Tehtavan hoitamiseen
ja kustannusten kehittymiseen vaikuttavat merkittavasti talouden suhdannevaihtelut, yleinen tydmark-
kinatilanne sekd muuttuvat lainsaadannolliset linjaukset.

Sitovat taloustavoitteet

Valtuustoon nahden sitova

TYOTTOMYYSTURVA JA
. TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
TYOLLISYYSALUEOSUUS 1000 €
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut -4280 -4 250 -9 670 -9 875 -10 082 -10 065 -39692
Toimintakate -4 280 -4 250 -9 670 -9 875 -10 082 -10 065 -39 692
muutos-% -0,7% 127,5% 2,1% 21% -0,2%
IE;ZA;-VELUIDEN MAKSUOSUUS TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut 0 0 -3989 -4 069 -4 151 -4 234 -16 443
Toimintakate 0 (] -3 989 -4 069 -4 151 -4 234 -16 443
muutos-% 2,0% 2,0% 2,0%

Keskeiset muutokset vuodelle 2025 ovat:

- kunnan laajentuva vastuu tyottomyysturvasta
- Vastuu lakisaateisten tyovoimapalveluiden kustannuksista

Lisaksi keskeinen muutos on tyollisyysalueen Jarvenpaan kaupungin maksuosuuden kirjaaminen taman
sitovuustason alle. Sitovuustason nimi muuttuu vastaamaan uutta sisaltoa muotoon tyottomyysturva ja
kaupungin tyollisyysalueosuus.

Keskeisen suoritteet ja tunnusluvut

Edella mainituista syista ei ole tarkoituksenmukaista seurata pelkastaan tyomarkkinatuen kuntaosuu-
den kustannusten kehittymista.
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Kaupunkikehitys -palvelualue

Keskeiset palvelut

Palvelualueen keskeiset palvelukokonaisuudet ovat yritys- ja elinkeinopalvelut, maanhankinta, -jalostus
ja -myynti, yhdyskuntasuunnittelu-, ilmasto- ja ymparisto ja asumisen kehittamisen -palvelut, rakennus-
valvonnan palvelut, seka kaupunkitekniikan palvelut. Palvelualueella toimii hankejohto -toiminto, joka
johtaa palvelut yhdistavia kaupunkikehityshankkeita. Palvelualueen kaikkien palveluiden kanssa aktiivi-
sessa yhteistyodssa toimii myos Jarvenpaan Vesi -liikelaitos.

Kaupunkikehitys -palvelualueen johto

Palvelualueen johto vastaa palvelualueen strategisesta ja operatiivisesta johtamisesta seka palvelualu-
een taloudellisista ja toiminnallisista tuloksista. Palvelualueen johtajaa tukee palvelualueen johto-
ryhma, jossa toimii palvelualueen toimintojen vastuuhenkildiden lisaksi konsernipalveluiden palvelualu-
eelle nimeamat vastuuhenkilot taloudesta, viestinnasta, tietohallinnosta ja HR-toiminnoista, seka kau-
pungin yhteisista asiakaspalveluista.

Yritys- ja elinkeinopalvelut

Yritys- ja elinkeinopalvelu -yksikko edistaa kaupungissa yritystoiminnan kasvua ja kansainvalistymista,
tyopaikkojen syntymista, yritysten sijoittumista kaupunkiin, toimitilojen ja tonttien saatavuutta, seka
yritysten kaupunkiin tuottamien palveluiden kehittymista yhdessa laajan yhteistyoverkoston kanssa.
Toimintaa ohjaa kaupungin strategiaan perustuva yritys- ja elinkeino-ohjelma, joka kokoaa yhteen lin-
jaukset ja toimenpiteet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhdyskuntasuunnittelu, asumisen kehittdminen, ilmasto ja ymparisto

Kaavoitus ja lilkenne

Kaavoituksen tehtavana on yleis- ja asemakaavojen suunnittelun keinoin varmistaa toiminnallisesti hyva
yhdyskuntarakenne seka laadultaan korkeatasoinen kaupunkiymparisto. Kaavoitusta ohjaavat valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava seka erityisesti maankaytto- ja rakennuslain kaavan
sisalto- ja prosessivaatimukset seka kaupungin strategia. Lilkennesuunnittelun keskeisia osa-alueita ovat
liilkennejarjestelyiden suunnittelu, joukkoliikenne- ja liikenneturvallisuusasiat seka kavelyn ja pyorailyn
edistaminen.

Ymparistovastuu

Ymparistovastuun ja kestavan kehityksen edistamisella toteutetaan kaupunkistrategiaa ja erityisesti re-
surssiviisauden ja hiilineutraaliuden tavoitteita. Toiminnalla pyritaan kestavan kehityksen nakokulman
huomioimiseen ja tavoitteiden edistamiseen kokonaisvaltaisesti kaupungin toiminnassa ja sidosryhmien
parissa. Kaupungilla on ymparistovastuun edistamisessa merkittava rooli asenneympariston muokkaa-
jana, mahdollistajana ja esimerkin nayttajana.

Asuminen

Asuntopalveluiden tavoitteena on asuntoasioiden kehittaminen ja ohjelmointi siten, etta eri asunnon
tarvitsijaryhmien edut tulevat riittavasti huomioon otetuiksi. Tavoitteena on osaltaan edistaa asuntojen
ja asuntoalueiden laadukasta toteutusta ja MAL-sopimuksen mukaisesti kohtuuhintaista asumista. Asun-
topalveluiden tehtavaan kuuluu kunnan asuntoviranomaiselle asetetut viranomaistehtavat.

Kiinteistonmuodostus

Jarvenpaan kaupunki yllapitaa kiinteistorekisteria alueellaan. Kiinteistorekisteri on yksi maamme perus-
rekistereista, johon mm. pankkien vakuusjarjestelma nojaa. Kiinteistorekisteria yllapidetaan paaasiassa

56



Jarvenpdd
TALOUSARVIO 2025
TALOUSSUUNNITELMA 2025-28

kiinteistotoimitusten avulla, transaktioiden ja muiden maahan liittyvien sopimusten johdosta. Kiinteisto-
toimitusten ydin on muodostaa maa-alueista asemakaavan mukaisia, omistukseltaan yhtenaisia, va-
kuuskelpoisia ja rakentamisvalmiita omistuksen yksikoita (tontteja).

Maa-alueiden osto ja myynti seka sopimusten hallinta

Kaavoitusmonopolin turvin kaupunki maarittelee alueellaan, minne tuleva rakentaminen ja muu aluei-
den kayttoonotto sijoittuvat. Ennen pellon tai metsan jalostamista rakentamisvalmiiksi tonteiksi, tulee
kaupungin hankkia maat itselleen - ja jalostustoiminnan paatteeksi - luopua niista. Koska kaupunki
omistaa suuren osan kaupungin rajojen sisapuolella olevista maa-alueista, tulee kaupungin hallinnoita-
vaksi mittava maara erilaisia kayttooikeussopimuksia (esim. maanvuokrasopimukset, rasitesopimukset,
osto- ja myyntikaupat).

Maasto- ja paikkatiedot

Kaupunki yllapitaa paikkatietojarjestelmaa alueellaan. Kaupungista on tehty digitaalinen kaksonen, ns.
kaupunkimalli. Paikkatietoina on Jarvenpaan alueelta kuvattu lukuisa maara ymparistoa kuvaavia muut-
tujia, kuten kiinteistorajat, rakennukset ja niiden ulottuvuudet, kaupungin infraomaisuus seka lukuisa
maara muuta paikkaan sidottua tietoa. Tama edellyttda maastotietojen jatkuvaa kerdamista, jota teh-
daan moninaisin keruumenetelmin (esim. ilmakuvaus, laserkeilaus, maastokartoitus, rakennetun infran
tarketiedot). Kerattya maastotietoa jatkojalostetaan ja siirretaan digitaalisiin ymparistoihin ja tietojarjes-
telmiin muiden palveluiden tuottamiseksi ja tiedolla johtamisen tueksi.

Kaupunkitekniikan -palvelut

Kadunpito

Kadunpito sisaltaa yleisten alueiden (kadut, torit, puistot, aukiot ja kevyen liikkenteen vaylat) suunnitte-
lun, rakentamisen ja yllapito- ja huoltopalvelutuotannon. Palvelut tuotetaan ostopalveluina.

Kadunpidossa huomioidaan MRL:n mukaisesti, etta yleiset alueet ovat kayttdjilleen (kevytliikenne, ajo-
neuvo- ja huoltoliikenne) turvallisia, toimivia seka kaupunkikuvaan ja ymparistoon soveltuvia.

Viranomaispalveluihin sisaltyy jatehuollon ja romuajoneuvojen siirron palvelut seka yleisten alueiden
tilapadisen kayton lupapalvelut.

Rakennusvalvonnan -palvelut

Rakennusvalvonta on viranomaistoimintaa. Sen tehtdavana on osaltaan varmistaa, etta rakentamisessa
noudatetaan hyvaa rakennustapaa ja rakennetusta ymparistosta muodostuu terveellinen, turvallinen,
kestava, sopusuhtainen seka kaunis kokonaisuus. Rakennusvalvonnan tydssa yhdistyvat rakentamisen,
kaupunkikulttuurin ja rakennuslainsaadannon tietotaidot.

Vuoden 2025 alussa asteittain voimaan tuleva rakentamislaki ja sen nojalla annetut saannokset sisalta-
vat suurimman osan rakennusvalvonnalle sdadetyista viranomaistehtavista. Rakennusvalvonnan tehta-
vista keskeisin on valvoa kaavojen noudattamista seka osaltaan ohjata ja valvoa, etta rakentamisessa
noudatetaan saannoksia, maarayksia ja hyvaa rakennustapaa. Rakennusvalvonnan tehtaviin kuuluu
myos luvattoman rakentamisen ja rakennetun ympariston hoidon valvonta. Lisaksi se toimii kadun ja
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa tarkoitettuna valvontaviran-
omaisena. Valvontaa suoritetaan yleisen edun nakdkulmasta.

Hankejohto- ja maanmyynti

Maanmyynti ja hankekehitys -yksikon keskeisin tehtava on johtaa projektiorganisaationa kaupungin
maankayton karkihankkeita ja varmistaa, etta ne toteutuvat tavoitteiden mukaisesti. Yksikon keskeisin
toiminnallinen kehittamiskohde on ollut hankeohjausmallin luominen, jota on pilotoitu kevaalla 2022 ja
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joka on otettu kayttoon kaikkiin kaupungin asunto- ja elinkeinorakentamisen karkihankkeisiin. Uusi han-
keohjausmalli on otettu hyvin vastaan, ja se on edesauttanut hankkeiden tavoitteiden mukaista lapivien-
tia poikkeuksellisessa markkinatilanteessa.

Yksikon keskeisin toiminnallinen tavoite on johtaa rakentamishankkeita siten, ettd ne etenevat ajallaan
ja yhteisesti maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti valmiiksi rakennuksiksi. Yksikon keskeisin taloudelli-
nen tavoite on tulouttaa maanmyyntituloja kaupungille kunakin vuonna investointiohjelmassa hyvak-
sytty maara.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-28

Kaupunkikehitys -palvelualueen toimintaa haastaa edelleen suunnittelukaudella voimakkaasti yleinen
taloustilanne, inflaatio ja kustannusten kasvu, seka erityisesti Suomen poikkeuksellisen heikot rakenta-
mismarkkinat, joilla uusien asuntorakentamiskohteiden kaynnistykset ovat koko maassa kaytannossa
pysahtyneet. Jarvenpaankin rakentamistilanne on muuttunut nopeasti merkittavasti negatiivisempaan
suuntaan johtuen rakentajien haastavasta taloustilanteesta ja vaikeuksista kohteiden rahoituksessa.
Vaikka kaupunki on edelleen houkutteleva kohde asuin- ja liikerakentamiselle, niin markkinatilanteesta
johtuen riskit maanmyyntitulojen pienenemiselle ja mahdollisesti myos karkihankkeidemme hidastumi-
selle ja niiden sisaltdjen muuttumiselle ovat nousseet. Riskitason ennakoidaan pysyvan ennallaan suun-
nittelukauden ensimmaisena vuotena. Tama vaikuttaa negatiivisesti myds kaupungin rakentamissidon-
naisiin tuloihin kuten rakennuslupa- ja maankaatopaikkamaksuihin. Rakennuslupien maara on laskenut
edelleen vuonna 2023 ja lupamaaran ei ennakoida palaavan nopeasti markkinamuutosta edeltavalle ta-
solle, mutta lahtevan nousuun vuoden 2025 aikana.

Heikkoa rakentamisen kokonaistilannetta kompensoi jonkin verran Svengin alueelle sijoittuva varasto-
ja logistiikkatoiminto -kokonaisuus, jonka on suunniteltu toteutuvan kolmessa vaiheessa useamman
vuoden aikana suunnittelukaudella. Kyseessa on yksi suurimmista logistiikan investoinneista Suomessa,
mutta sen kaupungille tuottamat tulot eivat riitd kompensoimaan yleista rakentamisen hidastumista.
Lisaksi Svengin alueen tayttyessa kaupungin taytyy jatkossa investoida valittomasta vaikeasta markkina-
tilanteesta huolimatta uusiin yritystontti -tiekarttamme mukaisiin yritysalueisiin, jotta tontteja on kau-
pungissa tarjolla yrityksille my0s tulevaisuudessa. Lisaksi asuntorakentamisen tontteja on pystytty myy-
maan, mika ennakoi rakentamisen kaynnistymista keskustan ja Ainolan aluekeskuksen alueella.

Toistaiseksi kaupunkiin on perustettu yrityksia, mutta Uudenmaan yrityksissa ja paikallisissakin yrityk-
sissa on tapahtunut konkursseja, ja henkiloston lomautukset ovat lisddantyneet ennakoiden varautumista
taloudellisesti tiukempiin aikoihin ainakin suunnittelukauden alkuvuosina. Suunnittelukaudella tydste-
taan aiempaan tapaan aktiivisesti uusien yritysten sijoittumisia kaupunkiin.

Palvelualueella valmistaudutaan kaupunkistrategian paivittamiseen, mika vaikuttaa myos toimintaa oh-
jaavien ohjelmien kuten asunto-ohjelman ja resurssiviisauden tiekartan (ymparistoohjelma) pdivitykseen
tarkastelukauden ensimmaisena vuotena. Yritys- ja elinkeino-ohjelma on hyvaksytty valtuustossa 2022 ja
sen toimenpiteita viedaan suunnittelukaudella eteenpain. Suunnitelmia toteutetaan vuosina 2025-28.

Kaupungin joukkoliikennetta kehitetdan vuoden 2023 aikana tehtavien paatosten pohjalta. Lisaksi palve-
lualue tekee yhteistyota TE-alueen kanssa yritys- ja elinkeinopalveluiden osalta, yritysten tyovoiman
saannin edistamisessa. Kaavoituksen osalta palvelualueen toimintaa ohjaa yhteisesti hyvaksytty Jarven-
paan Yleiskaava 2040, joka luo suuntaviivat sille, minne ja miten kaupunki kasvaa. Yleiskaavaa toimeen-
pannaan investointiohjelmien ja kaavoitussuunnitelman kautta.

Tarkeimpia kehittamistoimenpiteita suunnittelukaudella tulevat edelleen olemaan toiminnan digitali-
sointi ICT-jarjestelmien avulla, tiedolla johtamisen kehittaminen, seka toiminnan tehokkuuden opti-
mointi palvelualueen sisalla ja paatoksentekoprosessien osalta.

Edella kuvattujen asioiden lisaksi palvelualueen toimintaymparistoon vaikuttaa Maankaytto- ja raken-
nuslain muutokset, mahdolliset lunastuslain muutokset, seka naihin muutoksiin liittyvat lupaprosessien
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jamaanhankinnan toiminnalliset muutokset. Lainsadadannossa on tulossa velvoitteita kaupunkidatan
avoimuuteen ja digitaalisiin palveluihin, johon kaupungissa on investoitu pitkdjanteisesti jo aiemmin.
Myds ilmastolaki tuo kunnille uusia velvoitteita.

Epavarma toimintaymparisto haastaa pitkajanteista talouden suunnittelua. Palvelualueena kaupunkike-
hitys tarjoaa monentyyppisia lakisaateisia tai kaupunkistrategiaan sidottuja palveluja, joiden rahoitus
joudutaan suunnittelemaan lyhytjanteisemmin kayttotalouden supistuessa. Suunnittelukaudelle on ta-
lousarvioon sisallytetty edelleen noin 560 t€/vuosi uusia sopeutuksia vuosille 2025-2027, joihin paastaan
padosin vuoden 2025 aikana. Nopeasti muuttunut toimintaymparisto on vaikuttanut merkittavasti pal-
velualueen tuloihin. Alustava arvio on, etta kayttotalouteen tulee rakentamiseen sidonnaisiin tuloihin
vahennysta n. 500 t€/vuosi ja maanmyyntituloihin n. 2 M€/vuosi talousarvion kehykseen nahden.

Aiempien sopeutustoimenpiteiden ja erityisesti edella mainittujen suuruudeltaan ennakoimattomien
tulovahennyksen vuoksi palvelualueella ja koko kaupunkiorganisaatiossa tehdaan huolellisia toiminnan
jainvestointien priorisointeja. Valinnat tulee tehda siten, etta toiminta ja kaupungin kehittdminen on
edelleen pitkajanteista ja priorisoinnit vaikuttavat mahdollisimman vahan negatiivisesti kaupungin ta-
louteen tulevaisuudessa.

Yritys- ja elinkeinopalvelut

Yritys- ja elinkeino-ohjelman mukaisia toimenpiteita edistetaan systemaattisesti. Elinkeinotoiminnan
kehittamisessa jatketaan sijoittumismarkkinointia karkialoillemme. Yritystonttitarjontaa pyrimme kehit-
tamaan pitkajanteisesti yhdessa mm. kaavoituksen ja maankayton kanssa. Palvelutarjontaa monipuolis-
tamme etenkin keskusta- ja ranta-alueilla mahdollisuuksien mukaan. Yritysten kasvu- ja kv-ohjauksen
keskitamme Keukelle ja omat resurssit allokoimme muihin yritystoimintaa edistaviin toimiin.

Tyoévoiman kohtaanto yritysten kanssa tulee varmistaa niin, etta oikeat henkilot l0ytavat oikeat tyopai-
kat. Viestinnallisesti jatkamme Juuret Jarvenpaassa -yritysviestintaa. Yleinen taloustilanteen odotetaan
parantuvan, joka edistaa yritysten kasvu- ja kansainvalistymismahdollisuuksia. Tama edesauttaa myos
tavoitteisiin paasya.

Lisaamme matkailunedistamista tavoitteellisesti vuodesta 2025 lahtien. Tavoitteena on kirkastaa toi-
menpiteita, kehittaa palvelutarjontaa ja lisata Jarvenpaahan kulutettuja matkailueuroja.

Toiminnan keskiossa tarkastelemme saannollisesti tulovirtoja kaupungille. Yhteiso- ja kiinteistoverovai-
kutukset ovat merkittavia ja niiden eteen teemme jatkuvasti toita. Kunnallisveron merkitys korostuu
tyollistymisen kautta. Mita paremmin saamme asukkaita tyollistettya, sita enemman verokertymaa on
mahdollista saada. Sama vaikutus korkeapalkkaisissa tyotehtavissa.

Yhdyskuntasuunnittelu-, ymparisto ja asumisen kehittaminen

Kaavoitus

Keskeisia lapileikkaavia muutostekijoita kaupunkialueen suunnittelussa ovat uuden maankayton toimin-
nanohjausjarjestelman kaytto ja jatkokehittaminen, uuden rakentamislain voimaantulo ja ymparistoasi-
oiden korostuminen. Epavarmuutta aiheuttavana muutostekijana on rakentamisen maara seuraavien
vuosien aikana.

Toimintaymparistossa jatkuu selkeasti asemakaavoituksen painottuminen olemassa olevan kaupun-
kiympariston tiivistamiseen ja tdydennysrakentamiseen tahtaviin maankayton muutoksiin. Taydennys-
rakentamisen maankayton muutoksessa on paikoin ristiriitaisiakin tavoitteita, jotka vaativat monita-
hoista yhteisty6ta, laajaa osallistamista eri viranomaisten, maanomistajien, kaupunkilaisten ja yritysten
kesken. Asemakaavojen valitukset ovat lisdadntyneet olemassa olevan jo rakennetussa ymparistossa ta-
pahtuvien muutosten vuoksi, jotka vaikuttavat laajempaan osallisjoukkoon ja ovat muutoksina merkitta-
vampia kuin rakentamattomassa ymparistossa tapahtuvat muutokset.
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Liikenne

Liikennesuunnittelun osalta vuosina 2025-2028 tullaan laatimaan koko kaupunkia koskevia liikenteen
ohjausta seka likkennevaylien mitoituksia koskevia periaatelinjauksia. Tahan liittyy myds mm. vuonna
2025 valmistuvan liikenneturvallisuussuunnitelman toimenpiteiden toimeenpano. Kaupungin sisdisen
bussiliikenteen nykyinen liilkenndintisopimus jatkettiin optiolla, ja se paattyy 8/2027, joten likkennginti
pitaa kilpailuttaa, mikali kaupunki sdilyy liilkennetta jarjestavana tahona. Valtion joukkoliikenneavustus-
ten odotetaan vahentyvan, mika tulee haastamaan kaupungin sisdisen bussiliilkenteen jarjestamista.

Kaupungin pyoradilyn kehittamissuunnitelman toimeenpano nakyy katukuvassa, ja infrastruktuurin pai-
vittdminen jatkuu kaupungin investointiohjelman mahdollistamalla tahdilla. Hankkeisiin haetaan mah-
dollisuuksien mukaan valtionavustuksia. Vuonna 2020 voimaan tulleen uuden tieliikennelain mukanaan
tuomien muutostdiden osalta kaupunki on siirtymasaannosten mukaisessa aikataulussa, mutta ty6ta on
vield jaljella.

Ymparistévastuu

Keskeisen muutoksen toimintaymparistoon tuo EU:n ennallistamisasetus, jonka yksityiskohtaiset vaiku-
tukset kuntiin vasta tarkentuvat lahiaikoina. Myos uusi luonnonsuojelulaki laajentaa kunnan roolia luon-
non monimuotoisuuden edistamisessa aiempaan verrattuna. Myos kaupunkivihrean painoarvo korostuu
kaupungin kasvaessa ja tiivistyessa niin viihtyisyyden, hulevesien hallinnan kuin pienilmastonkin kan-
nalta tarkeana elementtina. Kaupunkivihreaa tarkastellaankin tarkeana painopisteena muun muassa
kehittyvan keskustan visiotydssa.

Uudenmaan hiilineutraaliustavoite vuoteen 2030 mennessa edellyttaa seudun kunnilta aiempaa selvasti
nopeampaa tahtia paastovahennyksissa erityisesti liikenteen ja energian sektoreilla. Myos rakentamisen
ja maankayton paastojen hillitseminen korostuu kasvun jatkuessa ja uuden rakentamislain tuomien vel-
voitteiden myota. Muutokset heijastuvat resurssitarpeisiin ja osaamisen kehittamiseen.

Asuminen

Muutokset valtakunnallisessa asuntopolitiikassa vaikuttavat toimintaymparistoon. Keskeisia valtion
asuntopoliittisia muutoksia ovat muun muassa asumisoikeusuudistuotannon korkotukilainojen myonta-
misen lopettaminen, asumistuen kokonaisuudistus seka pitkan korkotuen vuokra-asuntojen tulorajojen
kayttoonotto. Asumisen kehitystiimi tekee tiivista yhteistyota Jarvenpaan Mestariasuntojen ja muiden
ara-toimijoiden kanssa, jotta varmistetaan tarpeiden mukainen ja tasapainoinen ara-uudiskannan kehi-
tys ja ohjelmointi osana muuta asuntotuotantoa huomioiden olemassa olevana ara-kanta. Viime vuonna
hyvaksytty (kh 6.11.2023 § 284) MAL 2023 -suunnitelma toimii raamina ja seudun nakékulmana asumisen
kehittamiseen seka seudun yhteisessa edunvalvonnassa.

Hyvinvointialueella hyvaksytty Palvelujen verkostosuunnitelma luo strategista pohjaa ikdantyneiden
asumisen suunnittelulle. Yhteista suunnittelutyota tehdaan Hyvinvointialueen ja seudun kuntien kanssa,
jotta saadaan laaja kokonaisnakemys ikaantyneiden ja erityisryhmien asumisen suunnittelusta. Ara-eri-
tyisryhmien asukasvalintojen valvonta siirtyy kunnilta Hyvinvointialueille 1.9.2023 ja tama vaatii yhteis-
tyota.

Kiinteistonmuodostus

Kiinteistomuodostustoiminnan keskeiset muutostekijat liittyvat prosessin asiakaslahtoisyyden paranta-
miseen ja digitalisointiin. Tarkeimpana ajurina muutokselle on palveluprosessimainen ajattelu, missa
kaupungin sisaiset prosessit erotetaan asiakkaalle tarjottavasta palveluprosessista. Palveluprosessimai-
nen toiminta edellyttaa sisdisten prosessien digitalisointia, [apikayntia, virtaviivaistamista seka prosessi-
mallien ja -kaytannon kehittamista.

Kiinteistonmuodostuksen prosessin siirtaminen uuteen Tiera City toimintaymparistoon mahdollistaa
asiakkaille tarjottavan palveluprosessin seka sisdisten prosessien kehittamisen, edellyttaen kuitenkin
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kiinteistonmuodostusprosessin kehittamista uudessa digitaalisessa toimintaymparistossa seka aineisto-
jen digitoimisen jatkamista ja siirtamista uudessa jarjestelmassa kaytettavissa olevaan muotoon.

Maa-alueiden osto ja myynti sekd sopimusten hallinta

Maanhankintatoimenpiteet jatkuvat niilla kaupungin kasvualueilla, joissa kaupungilla ei ole yhtenaista
maanomistusta. Maanhankintaohjelman lapivienti tulee edellyttamaan pakkotoimien kayttéonottoa tu-
levalla kaudella.

Maanmyyntia on turvannut kaupungin laaja sopimusportfolio, joka on mahdollistanut myyntien lapivien-
nin erittdin haastavassa taloustilanteessa. Laaja sopimusportfolio pienentaa yksittaisiin toimijoihin ja
hankkeisiin liittyvaa riskia kokonaistuloksen nakékulmasta. Asuntomarkkinoiden pohjakosketus lienee
saavutettu, mika tulee edesauttamaan sita, etta hankkeissa paastaneen vuosien 2025-2026 aikana ete-
nemaan lahestulkoon suunnitellusti.

Maa-alueiden myynnin osalta haasteita on ollut enemmankin yritystonttien myynnissa kuin asuntotont-
tien myynnissa. Vuoden 2024 aikana ei ole myyty yhtaan yritystonttia. Sen sijaan, useita yritystonttien
maanvuokrasopimuksia on jouduttu purkamaan, minka takia kaupungilla on aikaisempaa enemman
myytavaa yritystonttimaata.

Maasto- ja paikkatiedot

Paikkatietojarjestelman kokonaisuudistus, eli uusi maankadyton toiminnanohjausjarjestelma, toteute-
taan suunnitelmakaudella. Keskeisin muutostekija on kaupunkimalliin pohjautuvan yhtenaisen ja ehedn
tietojarjestelman kayttoonotto. Tietojarjestelman keskeisimpia vaatimuksia ovat ohjelmien yhteensopi-
vuus ja yhteiset tietokannat seka kuntarajat ylittavat avoimet rajapinnat. Tavoite on, etta kiinteiston-
muodostus, kaavoitus, infraomaisuuden hallinta, rakennusvalvonta, arkistointi, ym. keskeiset palvelut ja
niihin liittyvat ohjelmat ovat kiinteasti kytkoksissa toisiinsa ns. kaupunkimallin avulla.

Kaupunkitekniikan -palvelut

Kadunpito

Kadunpidon edellyttamat tehtavat suoritetaan kaupungin strategian, talousarvion ja investointiohjel-
man mukaisessa laajuudessa. Infran rakentamisen osalta yhteisty6ta jatketaan Jarvenpaan Veden
kanssa osallistumalla myds oman rakentamisen osalta Jarvenpaan Veden 100 % hankkeisiin. Elohopea-
lamppujen vaihtoa suoritetaan vuosittain erikseen seka valaistuksen peruskorjauksen yhteydessa.
Vuonna 2025-28 vaihdetaan myo6s suurpainenatriumlamppuja ja valaisimia korvaten valot led- valoilla.
Energiatehokkuuden parantuessa selvitetaan vaihtoehtoja alykkaammille valaistusverkoille, jotka rea-
goivat kayttoon ja kulloinkin tarvittaviin olosuhteisiin energiaa saastaen ja tarjoten kayttajille kulloinkin
tarvittavaa valaistusta.

Resurssiviisauden tiekartan toimenpiteita selvitetdan ja toteutetaan osana infran rakentamisen suunnit-
telua, hankintaa, rakentamista ja yllapitoa suunnitelmakaudella. Infrarakentamisen elinkaariajattelua ja
toimenpiteita ymparistotekijoiden huomioimisessa tuodaan mukaan paatoksentekoon talousarvioiden
laadinnan yhteydessa.

Rakennusvalvonnan -palvelut

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 rakentamislain. Uusi laki tuo ilmastonmuutoksen torjunnan kattavasti
osaksi rakentamisen lainsaadantoa. Lain tarkoituksena on sujuvoittaa rakentamista, vauhdittaa kiertota-
loutta ja digitalisaatiota ja parantaa rakentamisen laatua. Rakentamislakiin on valmistelu korjaussarjaa,
joka on tarkoitus vieda eduskuntakasittelyyn syksyn 2024 aikana. Uuteen lakiin liittyy lukuisia asetuksia,
jotka voidaan antaa vasta lain tultua voimaan. Kaytannon reagointiaika tuleviin muutoksiin tulee jaa-
maan hyvin lyhyeksi. Rakentamislaki tulee asteittain voimaan 1.1.2025 lukien.
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Suurin muutos nykyiseen maankaytto- ja rakentamislakiin on ilmastonmuutoksen hillinnan tuominen
osaksi rakentamisen lainsaadantoa. Laki ohjaa rakentamaan vahahiilisesti, eli huomioimaan rakennuk-
sen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyodyt. Kdytannossa tama tapahtuu uuden lain
nojalla vield valmistelussa olevilla asetuksilla. Asetukset rakennuksen ilmastoselvityksesta, materiaa-
liselosteesta ja hiilijalanjaljen raja-arvoista tulevat osaksi Suomen rakentamismaarayskokoelmaa.

Rakentamislaki luo saadospohjan rakentamiseen liittyvan tiedon digitalisaatiolle. Lain mukaan rakenta-
mislupaa haetaan jatkossa tietomallimuotoisella suunnitelmalla (3D) tai muutoin koneluettavassa muo-
dossa. Muutos tulee olemaan merkittava nykyiseen toimintamalliin verrattuna ja se vaatii uusien toimin-
tamallien oppimista ja omaksumista rakentamisen kaikilta osapuolilta. Rakennusvalvonnan rooli uuden
toimintamallin jalkauttamisessa tulee olla merkittava. Jarvenpaan ja Hyvinkaan rakennusvalvonnan
etuna on se, ettd olemme jo vuosien ajan olleet aktiivisesti kehittamassa tietomallipohjaista rakennus-
valvontaprosessia. Edelleen on kuitenkin paljon tekemista ja uuden oppimista on meillakin.

Rakentamislain korjaussarjan laadinnan yhteydessa erityisesti kunnat toivoivat lausunnoissaan lisaa ai-
kaa muutoksiin valmistautumiseen. Rakentamisluvan kolmen kuukauden kasittelyaikatakuun, raken-
nuksen hiilijalanjalkilaskennan seka tietomallimuotoisen rakentamisluvan voimaantulo siirtyvat vuo-
della eteenpdin siten, etta niita vaaditaan 1.1.2026 alkaen.

Rakentamislupiin liittyvat paatokset laaditaan jatkossa sahkoiseen ja valtakunnallisesti yhteen toimi-
vaan muotoon ja toimitetaan valmisteilla olevaan rakennetun ympariston tietojarjestelmaan. Talla toi-
votaan olevan myonteinen vaikutus kuntien valisen yhteistyon kehittamiseen ja laajentamiseen raken-
nusvalvontatyossa.

Uuden lain myota nykyiset rakennuslupa ja toimenpidelupa korvataan yhdella lupamuodolla, rakenta-
misluvalla. Lupaa edellyttavien rakentamishankkeiden kynnysta nostetaan siten, etta jatkossa esimer-
kiksi alle 30 nelion varaston tai pihasaunan voi rakentaa ilman lupaa, kunhan rakentamis- ja kaavamaa-
raykset seka rantarakentamisen saannokset tayttyvat. Kaikki rakennukset kuluttavat jatkossakin tontin
rakennusoikeutta.

Uuden rakentamislain myo6ta tulee uusittavaksi myos kaupungin rakennusjarjestys ja rakennusvalvonta-
taksa.

Kaikkiaan uudet saadokset tuovat merkittavia muutoksia rakennusvalvonnan kaytannon tyohon. Uusien
saadosten omaksuminen ja niiden vieminen kaytantoon edellyttaa henkiloston laajaa kouluttamista.

Ymparistoministerio on asettamassa paaministeri Orpon hallitusohjelmaan perustuvan rakennusvalvon-
tauudistuksen tyoryhman aikavalille 1.10.2024- 31.12.2026. Hallitusohjelman mukaan "Kaynnistetaan
rakennusvalvontauudistus, jonka tavoitteena on varmistaa, etta rakennusvalvontatoimessa on joka puo-
lella Suomea riittava osaaminen ja palvelutaso seka mahdollisimman yhtenaiset tulkinnat”. Tyoryhman
tehtavana on analysoida erilaisia vaihtoehtoja rakennusvalvonnan jarjestamiseksi ja tukea siten raken-
nusvalvonnan jarjestamisesta annettavan hallituksen esityksen virkavalmistelua. Tyoryhmaan on kut-
suttu mukaan rakennustarkastusyhdistys RTY:n edustaja. Jarvenpaan ja Hyvinkaan johtava rakennustar-
kastaja kuuluu RTY:n johtokuntaan, joten paasemme lahelta seuraamaan tyon edistymista ja samalla
vaikuttamaan tyoryhman tyoskentelyyn.

Lupatulojen toteutumisen riskina on edelleen rakentamisen voimakas hiljentyminen maailmanpoliitti-
sen tilanteen takia.

Hankejohto- ja maanmyynti

Yksikko on ottanut tavoitteekseen toiminnan jatkuvan kehittamisen. Toimintaa on kehitetty paitsi kou-
luttautumisen avulla myo6s vertaisoppimisen keinoin. Yksikko on vuoden aikana tutustunut useiden kau-
punkien hyviksi todettuihin toimintatapoihin. Lisaksi yksikko on kaynyt aktiivista palautekeskustelua ja
markkinavuoropuhelua markkinoilla toimivien yritysten kanssa. Yksikko pyytaa palautetta omasta toi-
minnastaan jatkuvasti myds oman organisaation sisalta.
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Yksikko seuraa jatkuvasti markkinatilannetta ja reagoi tarvittaessa markkinassa tapahtuviin muutoksiin.
Poikkeuksellinen markkinatilanne haastaa asuntorakentamista laajalti ja vaikeuttaa tavoitteiden saavut-
tamista. Maanmyynnin osalta suurimmat haasteet ovat yritystonttien myynnissa.

Vaikutuksista Hankejohto ja maanmyynti -yksikon toimintaan on kuvattu kattavammin kohdassa "Kayt-
toomaisuuden myyntivoitot ja maankayttokorvaukset”.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2025-26

Valtuustoon ndhden sitovat strategiset tavoitteet 2025-26 Paamaara
Keskustan ja ranta-alueiden kaupalliset palvelut parantuvat J1
Kasvatamme perheasuntojen maaraa vuosittain J2
Houkuttelemme kaupunkiin tydpaikkoja synnyttavia yrityksia J2
Pienennamme kaupunki-infran korjausvelkaa J2
Edistamme ymparistoystavallisen teknologian ja energian hyodyntamista T1
Edistamme vahadpaastoista rakentamista ja liilkkumista elinkaari huomioiden Tl
Resurssiviisauden tiekartan mukaiset toimenpiteet etenevat T1

Sitovat taloustavoitteet

Valtuustoon nahden sitova

KAUPUNKIKEHITYS 1000 € TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28

Toimintatuotot 3591 2788 2832 3073 3073 3073 12 050

Valmistus omaan kaytt6on 1085 1119 1119 1119 1119 1119 4 476

Toimintakulut -15 446 -14 580 -14 835 -14 958 -15534 -15822 -61 149

Toimintakate -10770 -10 673 -10 884 -10 766 -11 342 -11 630 -44 623
muutos-% -0,9% 2,0% -1,1% 54% 2,5%

Kaupunkikehitys - palvelualueen tuotot muodostuvat erilaisista valvonta- ja lupamaksuista, kiinteiston-
muodostuksista, seka joukkoliikennemaksuista. Merkittava osa palvelualueen tuottamista maanmyynti-
ja -kayttokorvauksista (maa-alueiden ostot ja myynnit) kirjataan teknisesti kaupunkikonsernin Kaytto-
omaisuuden myyntivoittoihin ja maankayttokorvauksiin ja on esitetty myohemmin tassa dokumentissa
omassa kappaleessaan.

Kaupunkikehityksen palvelualueen talousarvio- ja talousohjelmaluonnos ja ehdotus vuosille 2025-2028
on rakennettu niin, etta pohjaksi on otettu vuoden 2024 talousarvion luvut, joita on muutettu tiedossa
olevilla tuleville vuosille kohdistuvilla muutostekijoilla seka sopeuttamistoimenpiteilld, joiden taso on
vuodesta 2024 eteenpadin 563 t€ /v. Aikaisemman palvelualuekohtaisen tasajaon asemesta sopeutus on
kohdennettu vahvemmin toteutumisedellytysten ja kaupungin strategisten tavoitteiden turvaamista tu-
kien. Jo asetetun vuodelle 2025 kohdistuvan sopeutustavoitteen lisaksi vuodelle 2025 kohdistuu 41 te:n
lisdsopeutus (KV 13.11.2023 § 73), seka vuodelta 2023 syntynyt toimintakatteen ylitys yhteensa 290 t€,
joka on esitetty (Kauke ltk 25.4.2024 §22) katettavan kokonaisuudessaan viimeistaan vuoden 2026 ai-
kana. Paatettyjen sopeutustoimien toimeenpanossa ei kdyteta lomautuksia eika irtisanomisia tilan-
teessa, jossa palvelukysynta pysyy ennallaan. Mydskaan toimintaa kohdistuvia uusia toimenpiteita ei li-
sata. Lautakunnan esityksessa on huomioitu kunta-alan palkankorotukset 5.4.2023 palkkaratkaisun mu-
kaisesti, mutta on hyva huomioida, etta nykyinen sopimuskausi paattyy 30.4.2025, joten vuodelle 2025
voi tulla jo tiedossa olevien sopimuskorotusten lisaksi muita sopimuskorotuksia. Niiden suuruus ja ajan-
kohta selviavat kevaalla 2025 kaytavissa kunta-alan neuvotteluissa. Huomioon on otettu myoés tunniste-
tut, valttamattomat menolisaykset ja muut varmistuneet, paaosin poikkeuksellisiin hinnankorotuksiin ja
lakisaateisiin tehtavamuutoksiin perustuvat muutokset.
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Pysyvana muutoksena kehysvalmistelussa on otettu huomioon graafisen suunnittelijan toimen vakinais-
taminen vuodelle 2025 konsernipalveluihin -8 t€, Puhelinhankintojen siirto leasinglaitteiksi - 2 t€.

Lisaksi kehyksessa on huomioitu sivukuluprosenttien muutos -35 t€ kohdistuen vuoteen 2025. Palkat ko-
rottuvat reilut 160 t€ vuodelle 2025.

Rakennusvalvonnan osalta on edelleen odotettavissa, ettad lupatuotot eivat tule saavuttamaan vuodelle
2025 budjetoitua lupatuotto vaatimusta (750 t€). Vuoden 2024 lupatuottojen kehitys on ollut heikkoa, ja
oletuksena on, etta kehitys jatkuu samankaltaisena vield vuoden 2025 osalta. Tuottotavoitetta on esityk-
sessa alennettu 350 t€ vuodelle 2025.

Keski-Uudenmaan Kehittamiskeskus Oy:n kuntaosuuden nousu vuoden 2025 alusta 5,80 eurosta 6,20 eu-
roon / asukas. Tama tarkoittaa vuositasolla noin 18 t€:n korotusta entiseen nahden. Korotus on saatu
tietoon kesékuun lopulla ja se on otettu huomioon valmistelussa.

Palvelualueen talousarvioesityksen toimintakate on kaupunginhallituksen 17.6.2024 § 169 paattaman
raamin mukainen.

Investoinnit

TPE 24 INV 25 INV 26 INV 27 INV 28 Summa 25-28
Irtaimistoinvestoinnit 56 55 55
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Hinta (kulut / suoritteet)
Hinta (toimintakate / suoritteet)

Kaavoitus 2023 TP TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Asemakaavat hyvéksytty (kpl) 8 10 8 8 8 8
Toimintatuotot

Toimintakulut 585 774 589 995 600 969 629 480 -640 001 651 381
Toimintakate -585 774 -589 995 -600 969 -629 480 640 001 -651 381
Hinta (kulut / suoritteet) - 73221,75€ -58999,50 € -75 121,13 € -78 685,00 € 80 000,13 € -81 422,63 €
Hinta (toimintakate / suoritteet) - 73221,75€ -58999,50 € -75 121,13 € -78 685,00 € 80 000,13 € -81422,63 €
Joukkoliikenne TP 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Sisdiset matkat (kpl) 133 753 140 000 142 000 144 000 147 000 150 000
Toimintatuotot 428 685 450 000 450 000 450 000 450 000 450 000
Toimintakulut 1308 417 1457 017 1484 209 1484 245 1485 043 1485 905
Toimintakate -879732 -1007017 -1034209 -1034245 -1035043 -1035905
Hinta (kulut / suoritteet) - 9,78 € - 10,41 € - 10,45 € - 10,31 € - 10,10 € - 9,91 €
Hinta (toimintakate / suoritteet) - 6,58 € - 7,19€ - 7,28 € - 7,18 € - 7,04 € - 6,91 €
Kiinteistbnmuodostus TP 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kiinteistotoimitukset (kpl) a7 70 70 70 70 70
Toimintatuotot 29 847 90 000 90 000 90 000 90 000 90 000
Toimintakulut 96 229 134 158 58 977 59 966 61 084 62 294
Toimintakate -66 382 -44 158 31023 30 034 28 916 27 706
Hinta (kulut / suoritteet) - 2047,43€ - 1916,54€ - 842,53€ - 856,66€ - 872,63€ - 889,91¢€
Hinta (toimintakate / suoritteet) - 1412,38€ - 630,83 € 443,19 € 429,06 € 413,09 € 395,80 €
Maa- aluiden osto ja myynti seka sopimusten hallinta|TP 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Maa-alueiden osto ja myynti (kpl) 50 45 45 45 45 45
Toimintatuotot 862 399 1 005 000 999 000 890 000 890 000 890 000
Toimintakulut 198 314 204 051 142 996 145 250 147 797 150 553
Toimintakate 664 085 800 949 856 004 744 750 742 203 739 447
Hinta (kulut / suoritteet) - 3966,28€ - 4534,47€ - 3177,69€ - 3227,78€ - 3284,38€ - 334562€
Hinta (toimintakate / suoritteet) 13281,70€ 17798,87€ 19022,31€ 16550,00€ 16493,40€ 16432,16€
Kadunpito (Talvikunnossapito) TP 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kadunpito (km) 409 409 409 409 409 410
Toimintatuotot 50 156 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Toimintakulut 1517 059 1634 016 1572734 " 1522734 1572734 1572734
Toimintakate -1466 903 -1584016 -1522734 -1472734 -1522734 -1522734
Hinta (kulut / suoritteet) - 3709,19€ - 3995,15€ - 384532€ - 3723,07€ - 384532€ - 383594 €
Hinta (toimintakate / suoritteet) - 3586,56€ - 3872,90€ - 3723,07€ - 3600,82€ - 3723,07€ - 3713,99€
Kadunpito (Katualueiden muu kunnossapito) TP 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kadunpito (km) 409 409 409 409 409 410
Toimintatuotot

Toimintakulut 902 942 750 440 744 990" 694 990 744 990 744 990
Toimintakate -902 942 -750 440 -744 990 -694 990 -744 990 -744 990
Hinta (kulut / suoritteet) - 2207,68€ - 1834,82€ - 1821,49€ - 1699,24€ - 1821,49€ - 1817,05€
Hinta (toimintakate / suoritteet) - 2207,68€ - 1834,82€ - 1821,49€ - 1699,24€ - 1821,49€ - 1817,05€
Viheralueiden hoito TP 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Viheralueet (m2) 1841 335 1841 335 1841 335 1841 335 1841 335 1841 335
Toimintatuotot

Toimintakulut 1977 906 1971 641 19368617 1826861 1936 861 1936 861
Toimintakate -1977906 -1971641 -1936861 -1826861 -1936861 -1936 861
Hinta (kulut / suoritteet) -1,07 -1,07 -1,05 -0,99 -1,05 -1,05
Hinta (toimintakate / suoritteet) -1,07 -1,07 -1,05 -0,99 -1,05 -1,05
Rakennusvalvonta TP 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Rakennuslupa (kpl) 219 250 150 170 170 170
Toimintatuotot 738 022 461 000 511 000 861 000 861 000 861 000
Toimintakulut 773 052 666 867 630 970 643 352 654 465 666 485
Toimintakate -35 030 -205 867 -119 970 217 648 206 535 194 515

- 3529,92€ - 2667,47€ - 420647 € - 3784,42€ - 3849,79€ - 3920,50 €
823,47 € -

- 159,95€ -

799,80 € 1280,28€ 121491€ 1144,21€
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Kadyttoomaisuuden myyntivoitot ja maankayttokorvaukset

Keskeiset palvelut

Kayttoomaisuuden nettomyynnin sitovuustason muodostavat kaupungin omaisuuden (maa-alueet, ra-
kennukset, osakkeet, muu taseeseen kirjattu omaisuus) myynnista saatavat voitot tai tappiot, maankayt-
tosopimuksiin liittyvat korvaukset seka maanmyynti ja hankekehitys.

Keskeiset palvelut ovat maan myynti ja osto, muu kayttoomaisuuden myynti, maankayttosopimukset ja
niihin perustuvat korvaukset, seka hankekehitys.

Kaupunkikehitys —-palvelualueella ndiden tulojen tuottamisesta suoraan vastaavia palveluita ovat hanke-
kehitys- ja maanmyynti, maa-alueiden osto- ja myynti, kiinteistonmuodostus seka yritys- ja elinkeinopal-
velut. Lisaksi maanmyyntivoittojen ja maankayttokorvauksien toteutumiseen vaikuttaa keskeisesti kaa-
voituksen palvelut.

Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-28

Rakentaminen on kriisissa, johtuen ennen kaikkea asuntomarkkinoiden romahtamisesta. Jarvenpaassa
rakentamisaloitukset romahtivat vuoden 2023 aikana noin 80 % edellisten vuosien tasosta. Asuntojen
kysyntda ovat vahentaneet inflaatio ja lainakorkojen nousu. Vuoden 2024 loppupuolella ndkyma on alka-
nut parantua, joskin uusien omistusasuntojen kauppa on edelleen pysahtynyt kaytannossa koko Suo-
messa. Asuntosijoittajat ovat osittain palanneet markkinoille. Kriisiytynyt tilanne tullee helpottumaan
vuoden 2025 loppupuoliskolla.

Markkinatilanne on lisannyt vuokra-asuntojen ja vahentanyt omistusasuntojen kysyntaa. Lisaantynyt
vuokra-asuntojen kysynta ei ole kuitenkaan toistaiseksi merkittavasti lisannyt vuokra-asuntojen tarjon-
taa, koska paaomakustannukset ovat nousseet nopeammin kuin vuokrat.

Kaupungin laaja sopimusportfolio asuntorakentamishankkeissa tulee edesauttamaan maanmyyntivoit-
totavoitteiden saavuttamista myos tulevina vuosina. Koska maanmyyntitavoitteet muodostuvat seka
asuntotonttien etta yritystonttien myynnista, on tavoitteiden toteutumisen kannalta haastavampaa ollut
nimenomaan yritystonttien myynnissa. Nakopiirissa ei ole, etta yritystonttien myynti olisi piristymassa,
toisin kuin asuntotonttien kohdalla nayttaa tapahtuvan.

Suurimmat riskit asuntotonttien myynnille ja maanmyyntitavoitteiden toteutumiselle eivat ole niinkaan
markkinassa, vaan siind, onnistuuko kaupunki tuottamaan myytavia tontteja sovitussa aikataulussa ja
tavoitteen mukaisessa laajuudessa.

Toimitila ja liiketilarakentamisen heikko trendi jatkuu edelleen koko Suomessa. Toimi- ja liiketilaa on
paakaupunkiseudulla erittdin runsaasti saatavilla johtuen paitsi etatyosta myos kulutustottumusten
muutoksesta ja kaupan murroksesta. Jos toimitilarakentaminen elpyy, kdynnistyy se ensiksi parhailta
paikoilta ja lopuksi sekundaarisilta markkinoilta kuten Jarvenpaasta. Tasta johtuen voidaan ennakoida,
ettei merkittavaa toimitilarakentamista ole tulossa Jarvenpaahan pitkiin aikoihin.

Kaupunkikehitys on tehnyt arvionsa maanmyyntipotentiaalista, jonka toteutumiseen liittyy riskeja erityi-
sesti kaavoituksen etenemiseen ja yritystonttimyynnin osalta.
Sitovat taloustavoitteet

Maanmyynnin ja maankayttokorvausten kokonaistavoite kaudelle on reilut 21 miljoonaa euroa budjetoi-
tujen kulujen jalkeen, johon sisaltyy sopimus- ja maankayttokorvausten osuus. Keskimaarin maanmyyn-
tivoittotavoite on siten 5 miljoonaa euroa kaudella 2025-2028.

Alemmassa taulukossa on pelkastaan maanmyynnit ja ylemmassa taulukossa maankayttokorvaukset ja
maanmyynnit seka hankekehitys -yksikon toimintakulut. Muut maanmyyntitulojen ja -kayttokorvauk-
sien tuottamisen kulut ovat kaupunkikehitys —palvelualueella edella mainittujen palveluiden kuluissa.
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Valtuustoon nahden sitova

r Jarvenpdd

TALOU

SARVIO 2025

TALOUSSUUNNITELMA 2025-28

KAYTTOOMAISUUDEN

NETTOMYYNTI JA TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28

MAANKAYTTOKORVAUKSET 1000 €

Toimintatuotot 5105 4806 5553 5560 5829 4770 21711

Toimintakulut -1 965 -472 -483 -500 -510 -521 -2014

Toimintakate 3141 4334 5069 5060 5319 4249 19 697
muutos-% 38,0% 17,0% -0,2% 51% -20,1%

KAYTTOOMAISUUDEN

o o g TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 25-28

Toimintatuotot 4387 3606 5153 4 960 4829 3770 18711
Toimintakulut 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakate 4387 3606 5153 4960 4829 3770 18711
muutos-% -17,8% 42,9% 3,7% -2,6% -21,9%
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Keski-Uudenmaan tyollisyysalue

Hyvinkaan, Jarvenpaan, Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten ja Tuusulan yhteinen Keski-Uudenmaan
tyollisyysalue kdynnistaa toimintansa 1.1.2025. Jarvenpaa toimii tyollisyysalueen vastuukuntana ja vas-
taa Keski-Uudenmaa TE-palveluiden toteuttamisesta. Osana uudistusta valtiolta siirtyy 133 henkiléa Jar-
venpaan kaupungin tyontekijoiksi. Kokonaisuudessaan organisaation koko on 141,25 htv kdynnistymis-
vaiheessa. TE-palveluiden rooli uudistuksen jalkeenkin on viranomaispalveluiden tuottaminen henkilo-
asiakkaille ja tyonantajille. Henkiloasiakkaita Keski-Uudenmaan TE-palveluihin siirtyy syksyn 2024 arvion
mukaan noin 16 000.

Keski-Uudenmaan TE-palvelut vastaa tyollisyysalueen tieto- ja neuvontapalveluista. Tyévoimaviran-
omaisen tulee antaa tietoa ja neuvontaa muun muassa koulutuksen ja osaamisen kehittamisen mahdol-
lisuuksista, avoimista tyopaikoista, tyonhausta, tydovoiman saatavuudesta, tyomarkkinoista, yritystoi-
minnan aloittamisen mahdollisuuksista seka mahdollisista tuista ja muutosturvapalveluista. Tyévoima-
viranomaisen tulee my0s ohjata asiakkaansa palvelun tarpeen mukaisesti muiden palvelunjarjestajien
palveluiden piiriin. Neuvontaa annetaan eri kanavissa, ldsndpalvelua toteutetaan erityisesti Jarvenpaan
ja Hyvinkaan palvelutoreilla, joissa on tydvoimaviranomaisen lisaksi myds muita viranomais- ja ohjaus-
palveluja.

Keskeiset palvelut

Henkiloasiakkaan palvelut

TE-palveluissa henkildasiakas voi olla palvelussa erilaisilla tydnhaun statuksilla: asiakas, joka ei ole tyon-
hakija, tyonhakijat, tyossa olevat tydnhakijat, tyottomat ja tyovoiman ulkopuolella olevat. TE-palvelui-
den palvelut eroavat jonkin verran toisistaan sen mukaan, milla statuksella asiakas on palvelussa. Tyot-
toman tyonhakijan palveluprosessi on maaritelty alku- ja peruspalveluihin, joissa on eri maara asiakkaan
kontaktointia. Asiakkailla on tyonhakuvelvoite, joka maaritellaan henkilokohtaisen tydnhakutilanteen
mukaan. Keski-Uudenmaan TE-palveluissa asiakkaiden palveluja on maaritelty yhdessa mukana olevien
kuntien ja sidosryhmien kanssa ja erityisesti kuntien omien vapaaehtoisten tyollisyyspalveluiden tuotta-
mien palveluiden avulla tavoitellaan aikaisempaa vaikuttavampia palveluja tydonhakija-asiakkaille.

Yritys- ja tybnantajapalvelut

Keski-Uudenmaan TE-palveluiden yritys- ja tyonantajapalvelut pyrkivat integroitumaan alueen nykyi-
seen yrityspalvelurakenteeseen. Tavoitteena on edistaa yrittajyytta, helpottaa tyovoiman liikkuvuutta ja
ehkaista pitkaaikaista tyottomyytta yhteistyossa alueen organisaatioiden ja sidosryhmien kanssa. Pyrki-
mys on kasvattaa kontakteja, vahvistaa yhteistyota yritysten ja muiden tyonantajien kanssa seka varmis-
taa, etta yritykset ja aloittavat yrittajat saavat tarvitsemaansa tukea ja neuvontaa. Tyon muotoilulla ja
piilotyopaikkojen [oytamisella on myos keskeinen rooli tyollistamisessa. Alla keskeiset palvelut tyonan-
taja-asiakkaille:

Yritysasiakkaiden tarvitsemiin palveluihin kuuluu paljon my6s muita kuin TE-uudistuksen yhteydessa
siirtyvia tehtavia. Niita ovat erilaiset investointi- ja kehittamisrahoitukset, ELY:n, BF:n ja Silmun Leader-
rahoitukset seka muut kehitysyhtididen, kuntien ja muiden sidosryhmien tuottamat palvelut. Taman
vuoksi Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen yritys- ja tydnantajapalveluiden toimintaa on kehitettava yh-
teisty0ssa alueen sisalle integroituvaksi kokonaisuudeksi.

Taloudelliset tuet tyonhakijoille ja tyonantaijille:

Tukien budjetointi ja hallinnointi on olennainen osa tyo6llisyysalueen toimintaa, ja niiden vaikutusta tyol-
lisyyteen ja kuntien talouteen tarkkaillaan huolellisesti. Tukien myontamisprosessit ovat vahvasti laissa
saadettyja. Tuet voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: 1) palkkatuki, 2) starttiraha ja 3) tyéolosuhteiden
jarjestelytuki.
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Muutokset toimintaymparistossa ja toiminnassa 2025-28
Keski-Uudenmaan tyollisyysalue ja TE-palvelut kdynnistyvat vuoden 2025 alussa.

Uudistuksen valmisteluvaiheessa TE-palveluiden toimintaa on jaettu kahteen osa-alueeseen: Siirtyma-
vaiheeseen ja sita seuraavaan palvelureformivaiheeseen. TE-palveluista, Ely-keskuksesta ja KEHAsta siir-
tyy henkilostoa liikkkeenluovutuksena ja vuoden 2025 ensimmaisen puoliskon aikana tavoitteena on var-
mistaa asiakastyon sujuminen uudessa organisaatiossa. TE-palveluiden toimintaymparistdo muuttuu alu-
eella merkittavasti, silla yhden koko Uudenmaan laajuisen TE-toimiston sijaan Uudellamaalla on vuoden
2025 alusta yhdeksan tyollisyysaluetta. Aiemmin keskitetysti koordinoituja toimintoja hallinnoidaan jat-
kossa yhdeksalla tyollisyysalueella erikseen, mika haastaa seka toiminnan sujuvuutta etta resursointia.
Keskeista onkin edistaa tyollisyysalueiden keskinaista yhteisty6ta ja vastuiden jakamista esimerkiksi
hankintojen ja koulutusten hallinnoinnin osalta. Keski-Uudenmaan tyollisyysalueelta kdydaan paljon
toissa muiden tyollisyysalueiden kunnissa ja siksi yhteistyota on myos kehitettdava palveluhankintojen ja
tyonantajapalveluiden osalta oman tyéllisyysalueen ulkopuolelle.

Tyollisyysalue kdynnistaa toimintansa haastavassa tyomarkkinatilanteessa ja myos alkuvuodesta 2025
odotetaan tyollisyystilanteen kehityksen kannalta haasteellista. Kasvavat asiakasmaarat asettavat haas-
tetta uuden organisaation toiminnalle ja vuonna 2025 varmistetaankin organisaation toimivuus ja maari-
tellaan tehtavankuvat ja resursointi vastaamaan palvelulle kohdentuvaa tarvetta. Tietojohtamisen tyo-
kaluja ja mittareita otetaan kayttoon, jotta toiminnan kohdentumista ja vaikutusta voidaan seurata ja
reagoida tarvittaessa.

Alkuvuotta 2025 seuraavan siirtymavaiheen jalkeen tyollisyysalueella kaynnistetaan organisaation stra-
tegiatyo. Strategiatyon tavoitteena on palvelureformi, joka tahtaa rakenteistettuun verkostoyhteistyo-
hon kuntien, tydnantajien, oppilaitosten ja muiden sidosryhmien kanssa. TE-uudistuksen keskeinen ta-
voite on nykyista mallia parempi paikallisen tilanteen ymmarrys ja ketterampi reagointi alueen tyomark-
kinatarpeisiin. Kuntien omien palveluiden tuella vahvistetaan asiakaspalvelua.

TE-palveluiden siirto kuntiin tuo kunnille uuden lakisaateisen valtionosuustehtavan. Lain tasolla kunnille
on luotu rahoitusmalli, jonka tavoitteena on kannustaa kuntia kehittamaan edelleen toimintaansa tyolli-
syytta edistavaksi. Tyollisyyspalvelut ja entista laajemmat elinkeinopalvelut ovat jatkossa palvelukoko-
naisuus kuntien muiden lakisaateisten palveluiden joukossa.

TE-uudistusta ja Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen palvelureformia tehdaan taloudellisesti haastavassa
tilanteessa, kun seka ammatillisen aikuiskoulutukseen etta hyvinvointialueeseen kohdistuu merkittavia
taloudellisia saastopaineita. TE-palveluiden uusi rahoitusmalli kasvattaa kuntien rahoitusvastuuta ja tuo
haastetta erityisesti pitkaaikaistyottomien palveluiden kehittamiseen, silla rahoitusvastuu kasvaa tyotto-
myyden keston mukaan: mita pidempaan henkil6 on tyéttomana, sita isomman osan kunta rahoittaa
tyomarkkinatuen, peruspaivarahan seka ansiopaivarahan perusosan kuluista. Palveluiden kannalta kes-
keinen muutos on tyottomyyspaivien kertyminen myos sellaisten palveluiden aikana, jotka aiemmin
ovat katkaisseet kertyman. Tama luo merkittavaa lisapainetta kunnille ohjata asiakkaita sellaisiin palve-
luiden, jotka ohjaavat asiakkaita tydelamaan. Onnistuminen edellyttaa myos vahvaa tyonantajayhteis-
tyota kaikilta osapuolilta. Saastopaineet voivat toimia myos hyvana ajurina aikaisempaa systemaatti-
sempaan yhteistyon kehittamiseen, jotta asiakkaita saadaan nopeammin eteenpadin kohti tyoelamaa.
Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin muutos vuonna 2026 myo6s kannustaa edistamaan tutkinto-
koulutuksiin osallistuneiden kestavaa sijoittumista tyoelamaan.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet 2025-26

TE-aluetta ei ole huomioitu Jarvenpaan kaupungin strategiassa, joten toiminnalle ei ole strategiasta joh-
dettuja Jarvenpaan kaupunginvaltuuston nahden sitovia tavoitteita. Tyollisyysalueen johtokunta maarit-
telee tavoitteet TE-alueelle.
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Sitovat taloustavoitteet

Keski-Uudenmaan tyollisyysalueen tuotot koostuvat paaosin kunnilta perittavista maksuosuuksista,
joilla TE-palveluiden tuottaminen rahoitetaan. Te-alue ei tee voittoa, vaan laskutus tasmaytetaan kului-
hin vuosittain tilinpaatosvaiheessa.

Valtuustoon nahden sitova

KEle-UU DENMAAN TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 Yht. 24-27
TYOLLISYYSALUE 1000 €
Toimintatuotot 0 0 16 075 16 396 16 724 17058 66 253
Toimintakulut 0 0 -16 075 -16 396 -16 724 -17 058 -66 253
Toimintakate 0 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 0 0 0 0 0 0 0
Vuosikate 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 0 0 0 0 0 0 0

Keskeiset suoritteet ja tunnusluvut

Seurattavat suoritteet maaritellaan toiminnan kdynnistyessa vuonna 2025.
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Jarvenpaan Vesi

Keskeiset palvelut

Talousveden toimittaminen

Jarvenpaan Vesi toimittaa toiminta-alueellaan asiakkailleen laadultaan moitteetonta talousvetta. Vesi-
johtovesi Jarvenpaahan hankitaan Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtymalta (KUVESI).

Viemarivesien johtaminen

Jarvenpaan Vesi johtaa jatevedet puhdistettavaksi ymparistoa suojellen. Jatevedet johdetaan puhdistet-
tavaksi yhteistoiminnassa Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyman (KUVES) kanssa
Helsingin Viikinmaen keskuspuhdistamoon.

Rakennetun hulevesiverkon alueella laitos hoitaa huleveden poisjohtamisen vesistoihin.
Muutokset toimintaymparistossa ja taloudessa 2025 - 2028

Talousveden toimittaminen ja jiteveden johtaminen

Jateveden johtamisessa taloussuunnittelukaudella 2025-2027 Keski-Uudenmaan vesiensuojelun
liikelaitoskuntayhtyman (KUVES) taksoihin ei ole arvioitu merkittavia hinnankorotuksia.

Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtyman talousarviossa 2025 veden myyntihinta pysyy ennallaan.
Suunnitelmakaudella 2026-2027 hintojen arvioidaan nousevan 1 snt/m3/vuosi. Korotuksiin vaikuttaa
yleinen kustannustason nousu.

Talouden muutokset

Talouden sitovuustasona on kaytetty vuodesta 2024 alkaen tilikauden tulosta. Aikaisempina vuosina
Jarvenpaan Vedella on ollut toimintakate sitovana taloustavoitteena.

Vuonna 2025-2028 talouteen vaikuttavana asiana ovat yleinen kustannustason nousu.

Muutoksena on vuodesta 2024 vesimittarien vaihtotyot ja vesimittarien hankinta on siirretty kirjattavaksi
investointeihin, joka vaikuttaa kayttotalouspuolella materiaalien ja palvelujen ostojen pienentymisena.
Rakennusalan voimakas taantuma vahentaa rakentamisen maaraa, joka vaikuttaa merkittavasti
rahoituskehittymaan. Vuoden 2024 aikana ei ole havaittu rakentamisen elpymista, joten voidaan
arvioida, ettd vuoden 2025 aikana ei merkittdvaa muutosta ole odotettavissa.

Veden myynti on laskenut merkittavasti vuonna 2023, mutta pienta nousua on tapahtunut vuoden 2024
aikana. Tulokehittymaa on pystytty parantamaan taksankorotuksilla, mutta taksankorotuksilla ei ole
pystytty kattamaan taysin veden myynnin pienentymista. Taksan korotukset ovat valttamattomia myos
taloussuunnittelukaudella, koska emme saavuttaneet sitovana tavoitteena ollutta toimintakatetta
vuonna 2023 ja ylitys on huomioitu kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti talousarviokehyksessa
vuosina 2025-2026.

Muutoksia ja kehittdmistarpeita toiminnassa

Asiakaspalvelu- ja laskutusjarjestelmaan otetaan kayttoon asiakkaita paremmin palvelevia ja
asiakaspalvelutyota helpottavia ominaisuuksia, jotka vastaavat uusia lain tuomia ohjeita ja saadoksia.
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Valtuustoon ndhden sitova

r Jarvenpdd

TALOUSARVIO 2025
TALOUSSUUNNITELMA 2025-28

JARVENPAAN VESI 1000 €
Toimintatuotot
Valmistus omaan kdyttoon
Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos

TP 2023

10 302

183
-5 149
5336
-1403
3934
-3310

623

MTA 2024
11002

139

-5 396
5746
-1407

4339
-3738

600

TA 2025

11473

139
-5 500
6113
-1407
4706
-3748

957

2026

11570

139
-5642
6 068
-1407
4661
-3831

829

2027

11534

139
-5764
5909
-1407
4502
-3989

512

2028
11534
139
-5871
5802
-1407
4395
-4.149

246

Yht. 25-28

46 112

556

22777
23891
-5628
18263
-15718

2 545

Sitovuustasona on vuodesta 2024 alkaen neljan vuoden kehyksena tilikauden tulos. Aikaisempina vuo-

sina Jarvenpaan Vedella on ollut toimintakate sitovana taloustavoitteena.

Keskeiset suoritteet ja tunnusluvut

Talousveden toimittaminen TP2023 KS 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Veden myynti (1000 m3) 2279 2435 2 440 2445 2450 2455
Ostettu vesi (1000 m3) 2710 2685 2700 2705 2710 2715
Vesitaksa €/m3 (alv 0 %) 1,42 1,42|1,48 (1.4.25 ak.) 1,48 1,48 1,48
Vesijohtoverkosto km 223 221 225 226 227 228
Saneeratut vesijohdot, km 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Vesimittarien vaihto kpl 1 558 500 100 100 500 500
Toimintatuotot (1000 €) 4183 4 495 4715 4763 4749 4748
Toimintakulut (1000 €) 2342 2535 2511 2 584 2 665 2695
Toimintakate (1000 €) 1841 1960 2 204 2180 2084 2 053
Toimintakulut € /veden myynti m3 1,03 1,04 1,03 1,06 1,09 1,10
Toimintakate €/veden myynti m3 0,81 0,80 0,90 0,89 0,85 0,84
Viemérivesien johtaminen TP2023 KS 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Laskutettava jatevesi 1000 m3 2 286 2430 2 440 2 440 2445 2 450
Puhdistettava jatevesi 1000 m3 3793 3850 3950 4 000 4 020 4 025
Jatevesitaksa €/m3 (alv 0 %) 2,29 2,2912,36 (1.4.25 akk.) 2,36 2,36 2,36
Jatevesiviemariverkosto km 202 201 204 205 207 208
Hulevesiviemariverkosto, km 192 189 195 196 198 199
Saneeratut jatevesijohdot, km 1,6 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Toimintatuotot (1000 €) 6119 6 508 6764 6812 6 791 6 791
Toimintakulut (1000 €) 2624 2722 2825 2 895 2937 3013
Toimintakate (1000 €) 3495 3785 3939 3918 3854 3778
Toimintakulut € /laskutettu jatevesi m3 1,15 1,12 1,16 1,19 1,20 1,23
Toimintakate €/laskutettu jatevesi m3 1,53 1,56 1,61 1,61 1,58 1,54
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TULOSLASKELMAOSA
Valtuustoon nahden sitova TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 YHTEENSA 2025-2028
TULOSLASKELMA (1000 EUROA) Keflupunkl Jérvenpaén Jérvenpéén Kgupunkl Jérvengéén Jarvenpaén Ke.xupunkl Jéwenpéén Jé'\rvenpé'\én Kgupunkl Jarvenpaén Jarvenpaén Kgupunkl Jéwenpéan Jarvenpz'\én Ke.xupunkl Jérvenpéén Jérvenpé'\é?n Kgupunkl Jarvenpaén Jawenpaén
ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki
liikelaitosta | -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta| -likelaitos | yhteensa | likelaitosta | -likelaitos | yhteensa | likelaitosta | -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta| -likelaitos | yhteensa |liikelaitosta| -liikelaitos | yhteensa | liikelaitosta | -likelaitos | yhteensa
Toimintatulot (ilman kom-myyntivoittoja) 47 831 10 302 58133 48 813 11 002 59 816 66 050 11473 77523 60 827 11570 72 397 61698 11534 73233 62 054 11534 73588| 250630 46 112 296 741
Toimintamenot -160 540 -4 966| -165506| -157 002 -5257( -162 259| -184 370 -5361( -189 730] -181929 -5503| -187431| -185374 -5625( -191 000| -188 336 -5732( -194 068| -740008| -22221| -762 229
Toimintakate (ilman kom-myyntivoittoja) | -112 709 5336| -107 373| -108 189 5746 -102 443| -118 320 6113 -112 207| -121102 6068| -115034( -123676 5909 -117 767| -126 282 5802 -120480| -489 379 23 891| -465 487
Kayttdomaisuuden myyntivoitot 4387 4387 3606 3 606 5153 5153 4960 4960 4829 4829 3770 3770 18712 0 18712
TOIMINTAKATE -108 323 5336|-102 986|-104 583 5746| -98 837]-113 167 6 113(-107 054|-116 142 6 068|-110 074|-118 847 5909|-112 938|-122 512 5802(-116 710|-470 667 23 891|-446 776
Verotulot 123853 0] 123853| 114073 0| 114073] 121212 0| 121212| 126164 0] 126164| 131562 0| 131562 136310 0| 136310 515248 0] 515248
Kunnallisvero 98 811 98 811 89921 89 921 97 188 97 188| 101527 101 527 106 069 106 069| 110251 110251 415036 415036
Yhteisévero 6442 6442 4885 4 885 4428 4 428 4687 4687 4946 4946 5100 5100 19 162 19 162
Kiinteistovero 18 600 18600| 19267 19267] 19595 19595 19950 19950 20546 20546 20958 20958 81050 81050
Valtionosuudet 18 843 18 843 11971 11971 18 083 18 083 17935 17 935 18 468 18 468 20931 20931 75417 75417
Verorahoitus yhteensa 142 697 0| 142697| 126044 0| 126044 139294 0| 139294 144100 0| 144100 150029 0| 150029 157241 0| 157241 590 664 0| 590 664
Rahoitustulot ja -menot -4 027 -1403 -5430 -6 274 -1407 -7 681 -5294 -1407 -6 701 -5674 -1407 -7081 -6 474 -1407 -7 881 -7024 -1407 -8431( -24 466 -5628| -30094
Korkotulot 227 227 277 277 382 382 202 202 202 202 202 202 988 988
Muut rahoitustulot (sis. JV:n korvaus
peruspadomasta kaupungille) 2300 4 2304 1674 1674 1674 1674 1674 1674 1674 1674 1674 1674 6 696 6 696
Korkomenot -6 523 -6 523 -8125 -8 125] -7 250 -7 250 -7450 -7 450 -8 250 -8 250 -8 800 -8800( -31750 -31750
Muut rahoitusmenot (sis. JV:n korvaus
peruspadomasta kaupungille) -31 -1407 -1438 -100 -1407 -1 507| -100 -1407 -1 507 -100 -1407 -1507 -100 -1407 -1 507 -100 -1407 -1507 -400 -5628 -6 028
VUOSIKATE 30 347 3934| 34280| 15186 4339| 19525| 20834 4706| 25539| 22284 4661| 26944| 24709 4502| 29211| 27705 4395| 32100 95531 18263| 113794
Poistot -19 108 -3310| -22418| -20796 -3738( -24535] -21369 -3748( -25118] -22523 -3831| -26354| -22985 -3989( -26975| -22277 -4149( -26426| -89155( -15718| -104873
Alaskirjaukset -2038 -2038 0 0] 0 (0] -502 -502 0 0 -19 -19 -521 -521
Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot
|T|L|KAU DEN TULOS 9201 623 9824 -5610 600( -5010 -535 957 422 -741 829 88 1723 512 2236 5409 246 5655 5856 2545 8 401
Poistoeron muutos 0 93 93 0 0 0
Vapaaehtoiset varaukset
|TILIKAU DEN YLI-/ ALIJAAMA 9201 716 9917 -5610 600/ -5010 -535 957 422 -741 829 88 1723 512 2236 5409 246 5655 5 856 2 545 8 401
Asukasluku 31.12. 46 490 46 490 46 490 46 832 46 832 46 832 46 895 46 895 46 895 47 327 47 327 47 327 47 842 47 842 47 842 48 490 48 490 48 490
Vuosikate eur / asukas 653 85 737 324 93 417| 444 100 545 471 98 569 516 94 611 571 91 662
Vuosikate / Poistot % 159 % 119 % 153 % 73% 116 % 80 % 97 % 126 % 102 % 99 % 122% 102 % 107 % 113% 108 % 124 % 106 % 121 %
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RAHOITUSOSA
Valtuustoon ndhden sitova TP 2023 MTA 2024 TA 2025 2026 2027 2028 YHTEENSA 2025-2028
RAHOITUSLASKELMA Kaupunki |Jarvenpaan|Jarvenpaan] Kaupunki |Jarvenpaan|Jarvenpaan| Kaupunki |Jarvenpaan]Jarvenpaan| Kaupunki |Jarvenpaan|Jarvenpaan] Kaupunki |Jarvenpéaan|Jarvenpaan] Kaupunki |Jarvenpéaan|Jarvenpaan] Kaupunki |Jarvenpaan|Jarvenpaan
(1000 EUROA) ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki ilman Vesi kaupunki
likelaitosta| -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta| -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta] -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta| -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta| -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta| -likelaitos | yhteensa | liikelaitosta| -likelaitos | yhteensa
Tulorahoitus
Vuosikate 30 347 3934] 34280] 15186 4339] 19525 20834 4706] 25539 22284 4661 26944] 24709 4502] 29211} 27705 4395] 32100f 95531] 18263| 113794
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -4 455 -4 455 -3 606 -3 606 -5153 -5153 -4 960 -4 960 -4 829 -4 829 -3770 -3770] -18712 -18 712
Investoinnit
Kéyttdomaisuusinvestoinnit -31676| -5938] -37614] -48311] -5500| -53811| -27788] -5500] -33288 -23947| -6000] -29947| -42360] -6000] -48360| -33254] -6000| -39254| -127349| -23500| -150849
Rahoitusosuudet inv.menoihin 613] 613] 0 0 1190 1190 940 940 660) 660) 0 0 2790 2790
Kayttoomaisuuden myyntitulot 11 845 11 845 8422 8422 5538 5 538| 7142 7142 5681 5681 4 435 4435 22796 22796
Varsinainen toiminta ja
investoinnit yhteensa 6673 -2 004 4 669| -28 308 -1161| -29 469 -5 380 -794| -6174 1459 -1339 120| -16 139 -1498| -17 637 -4 884 -1605 -6 489| -24944 -5237| -30181
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Lainakannan muutos 3 340 33401 29469 29 469 6 174 6 174 -120 -120] 17637 17 637 6489 6489] 30181 30181
Muut maksuvalmiuden muutokset -5428 2004 -3 424 -1161 1161 0 -794] 794 0] -1339 1339 0] -1498] 1498 0] -1 605] 1605 0 -5237 5237 0
Rahoitustoiminta yhteensa -2 088 2004 -84] 28 308 1161| 29469 5380 794 6174 -1459 1339 -120] 16 139 1498 17637 4 884 1605 6489| 24944 5237| 30181
Kassavarojen muutos 4586 0 4 586 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kassavarat 31.12. 5330 5330 5330 5330 5330 5330
Asukasluku 31.12. 46 490 46 832 46 895 47327 47 842 48 490
Nettolainanotto 3340 0 3340 29 469 0 29 469 6 174 0 6 174 -120 0| -120 17 637 0 17 637 6489 0 6489
Lainakanta 31.12. 254 751 284 221 290 395 290 274 307 913 314 403
Lainat e/asukas 5480 6 069 6192 6133 6 436 6 484
Investointien tulorahoitus % 92,6 % 36,3 % 79,6 % 92,9 % 61,2 % 81,8 %
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INVESTOINTIOSA

Investointiosassa esitetaan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden jak-
sottuminen investointimenoina suunnitelmavuosille seka investointeihin saatavat rahoitusosuudet ja
muut tulot. Investointiosa perustuu 10-vuotiseen investointiohjelmaan, joka kasitellaan talousarviokasit-
telyn yhteydessa erillisena asiana.

Investointiosan tiedoissa on tunnistettu viela hienoisia muutostarpeita, jotka tarkistetaan talousarvioon
kaupunginhallituksen esitykseen. Muutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia kayttotalouteen.

Toteutusvaihe Kehitysvaihe
1000 euroa TP 2023| TPE 2024 2025 2026 2027 2028 2025-28
Maanmyynti ja -osto Maan myynti -204 -557 -385 -2182 -852 -665 -4084
Maan ostot 1107 1575 1232 2050 1000 1000 5282
Netto 903 1018 848 -132 148 335 1198
Talonrakennus Tulot -446 -4259 0 0 0 0 0
Menot 8018 6573 11984 10973 27780 16 515 67 252
Netto 7572 2314 11984 10973 27 780 16 515 67 252
Kunnallistekniikka Tulot -167 -200 -1190 -940 -660 0 -2790
Menot 11721 14191 10757 8835 10 885 11330 41 807
Netto 11 554 13991 9 567 7895 10 225 11330 39017
Liikuntapaikat Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 3483 8195 30 230 520 1260 2040
Netto 3483 8195 30 230 520 1260 2040
Osakkeet ja osuudet Tulot -7 254 0 0 0 0 0 0
Menot 5268 2229 1959 404 452 487 3302
Netto -1986 2229 1959 404 452 487 3302
ICT-ja Irtaimistoinvestoinnit Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 1770 1488 1626 1255 1523 2462 6 866
Netto 1770 1488 1626 1255 1523 2462 6 866
Kehitysinvestoinnit Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 309 291 200 200 200 200 800
Netto 309 291 200 200 200 200 800
INVESTOINNIT YHTEENSA Tulot -8 071 -5016 -1575 -3122 -1512 -665 -6 874
Kaupunki Menot 31676 34541 27788 23947 42 360 33254 127 349
Netto 23 605 29525 26214 20 825 40 848 32589 120 475
Jarvenpaan vesi Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 5938 5500 5500 6 000 6000 6 000 23500
Netto 5938 5500 5500 6 000 6 000 6 000 23 500
INVESTOINNIT YHTEENSA Tulot -8 071 -5016 -1575 -3122 -1512 -665 -6 874
Kaupunki ja Jarvenp&an Vesi Menot 37614 40 041 33288 29947 48 360 39254 150 849
Netto 29543 35025 31714 26 825 46 848 38 589 143 975
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Maanmyynteihin ja ostoihin ohjelmoidaan suunnitellut tonttien myynnit seka alueiden lunastukset. Os-
toihin budjetoidaan myos mahdolliset kaupungin omistamien rakennusten purut, mikali purku nostaa

tontin myyntikelpoisuutta.

Valtuustoon nahden sitova

Summa
1000euroa  TPE24  INV25  INV26  INV27  INV28 ,5.5g
Maanmyynti -557 385  -2182 -852 -665 -4084
Maanosto 1575 1232 2 050 1000 1000 5282
Netto 1018 848 -132 148 335 1198

Talonrakennus

Talonrakennuksen investoinnit jaetaan erillisiin hankkeisiin, teknisiin ja toiminnallisiin investointeihin
seka hankevalmistelu- ja riskivaraukseen. Tekniset ja toiminnalliset investoinnit sisaltavat kaupungin
omistaman rakennuskannan korjaukset, joilla yllapidetaan kiinteiston arvoa ja kuntoa siten, etta raken-
nus pysyy kunnossa kayttoikansa loppuun seka muutostyot, joilla mahdollistetaan tilojen kayttotarkoi-
tusten muutoksia ja parannetaan toiminnallisuutta. Suuremmat peruskorjaukset ja perusparannukset,
jotka pidentavat rakennuksen kayttoikaa ja uudiskohteet tarkastellaan erillisina hankkeina, joille maari-

tellaan hankekohtainen budjetti.

Valtuustoon ndhden sitova

Talonrakennusinvestoinnit/ hankkeet 1000 euroa Hankkeen TPE 24 INV 25 INV 26 INV 27 INV 28 Summa
budjetti 25-28
Tekniset ja toiminnalliset investoinnit 2650 3700 3330 3 880 4880 15790
Tekniset investoinnit 2150 3200 2830 3430 4430 13890
Toiminnalliset investoinnit 500 500 500 450 450 1900
Korjaushankkeet 39030 1923 4830 3120 9140 5015 22105
Koulut
Mankalan koulu, kevennetty peruskorjaus 6580 200 3000 2100 1150 40 6290
JYK 3 vaihe, Kansakoulunkatu 1 korjausinvestointi 5460 40 400 100 2200 1950 4 650
Paivakodit
Kyrélan koulun muutos (pk) 2130 1333 10 10 20
Vihtakadun yksikko, peruskorjaus ja muutostyo 5110 50 200 2500 2015 4715
Haarajoen muutostyot ja piha 2-vaihe 1450 250 1170 10 10 1190
Urheilu- ja liikuntarakennukset
Uimahallin perusparannus 14 000 1000 1000
Muut rakennushankkeet
Suvirannan museointi 700 50 250 400 650
Jérvenpéaétalo-korjausinvestoinnit 3600 300 3280 10 3590
Uudisrakennushankkeet 79720 1500 3104 4073 13 860 5770 26807
Koulut
Uusi Harjula 22100 292
Kartanon yhtenaiskoulu 23750 1000 3000 13 840 5750| 23590
JYK 1vaihe 22 060 778 94 94
Tulo -750
Meno 22 810 778 94 94
JYK 2 vaihe, uudisrakennuksen laajennus 3610 300 2000 1073 20 20 3113
Paivakodit
Oinaskadun hanke 8200 130 10 10
Hankevalmistelu ja riskivaraus 500 350 450 200 850 2550
Hankevalmistelu 300 150 150 200 200 700
Riskivaraus 200 200 300 700 650 1850
Kaikki yhteensa 118 750 6573 11984 10973 27 780 16 515| 67 252
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Kunnallistekniikan rakentaminen

Kunnallistekniikan investointiohjelma on jaettu padosin maanmyyntituloihin sidotuista hankkeista muo-
dostuvaan uudisrakentamiseen ja olemassa olevan kunnallisteknisen infrastruktuurin kuten katujen,
puistojen ja yleisten alueiden peruskorjauksiin. Maararahat on esitetty alueittain/hankkeittain.

Valtuustoon nahden sitova

Summa
Kunnallistekniikka/ hankkeet netto 1000 euroa TPE24 INV25 INV26 INV27 INV28 |25-28
Uudisrakentaminen 8483 7017 5275 5975 7755 26022
Suunnittelu 425 425 425 425 425 1700
Kunnallistekniikan suunnittelu 425 425 425 425 425 1700
Asuminen 3160 3355 2350 1450 1650 8805
Anni-tadin kyla 500 2760 2760
Jalostettavat kiinteistot (Tempakka) 400
Pajalanpiha 700 100 100
Jampan keskus, Mahlapolku 50 50 100
Ainolan aluekeskus 1560 545 500 700 1745
Ainolan aluekeskus eteldisemmat osat (Kaunismetsa) 1200 250 500 1950
Terholan pientaloalue 500 500
Seutulan alue 500 650 1150
Ainolan lantiset alueet Asemakyla 500 500
Liikenne 1794 1000 600 2200 3810 7610
Psl-Rki lisdraide 1794 1000 300 1600 1700 4600
Lansi-Ristinummi, Aseman seutu (alikulun liittymat) 300 300 1310 1910
Vaylan ja Elyn yhteiset hankkeet 2024-2032 300 800 1100
Puistot 20 20
Rantapuisto 20 20
Ymparisto 1729 1237 900 900 1100 4137
Haarajoen pato, kalaportaat 64 287 287
Haarajoen silta (Kuusitie, jalankulku joen yli, tuleva kaava-alue) 50 50 50
Hulevesirakenteet 585 150 150 150 200 650
Kunnallistekniikan jakamaton maararaha 439 200 200 200 300 900
Pilaantuneet maa-alueet, yleiset alueet 291 200 200 200 300 900
Yleisten alueiden viimeistely 300 300 300 300 300 1200
Maankaatopaikan laajennus, uusi allas (sis. lumenkaatopaikka) 50 50 50 150
Yritysalueet 1375 1000 1000 1000 750 3750
Mikonkorven teollisuusalueet 1000 1000 750 2750
Pietilan Yritysalue 1375 1000 1000
Peruskorjaus 5508 2550 2620 4250 3575 12995
Suunnittelu 425 300 300 300 425 1325
Kunnallistekniikan suunnittelu 425 300 300 300 425 1325
Kadunpito 3407 1180 1190 2580 1780 6730
Asfalttipaallysteiden uusiminen 250 280 290 260 520 1350
Katujen peruskorjaus 900 900 900 1220 1260 4280
Keskustan kehittaminen 102 1100 1100
Sahankaari 215
Sibeliuksenvayla 1940
Liikenne 890 330 290 630 630 1880
Liikenneturvallisuus 112 70 70 70 T0 280
Liikennevalojen uusiminen 48 30 30 30 30 120
Pyorailyn kehittaminen 700 200 160 500 500 1360
Viitoituksen uusiminen 30 30 30 30 30 120
Valaistus 86
Katuvalojarjestelman uusiminen 86
Puistot 210 210 210 210 210 840
Puistot 210 210 210 210 210 840
Ymparisto 490 530 630 530 530 2220
Katuvalaistus, lamppujen vaihto ja valaistuksen saneeraus 460 500 600 500 500 2 100
Keskusta-alueen viheralueiden ja kaupunkiympariston parantam 30 30 30 30 30 120
Kaikki yhteensa 13991 9567 7895 10225 11330 39017
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Liikuntapaikkarakentaminen

Liikuntapaikkarakentamiseen sisaltyy liilkuntapaikkojen ja -alueiden rakentaminen seka erilaiset raken-
nelmat, jotka eivat ole varsinaisia rakennuksia.

Valtuustoon nahden sitova

Hankkeen Summa
Sitovuustaso/ hankkeet netto 1000 euroa budjetti TPE 24 INV25 INV26 INV27 INV28 [25-28
Keskuskentta ja Juholanpelto 10 600 7026
Keskuskenttd ja Juholanpelto 10 600 7026
Liikuntapaikkojen yllapito 1169 30 230 520 1260 2040
Juholanmaden tekojdan jadhdytyskontti ja muuntaja 1119
Lahiliikuntapaikat, ylldpito ja kehittdminen 50 300 280 580
Kuntoratojen yllapito ja kehittdminen 30 30 660 720
Haarajoen kentta hiekkatekonurmikentdksi 200 200
Terholan kenttd tekonurmeksi 220 220
Koivusaaren tekonurmen perusparannus 220 220
Liikuntapuiston parkkialue 100 100
Kaikki yhteensa 10 600 8195 30 230 520 1260 2040

Osakkeet ja osuudet

Osakkeet ja osuudet koostuvat suunnitelluista osakkeiden ja osuuksien merkitsemisesta tai kaupungin
omistamien osakkeiden myynneista ja yhtididen paaomituksista. Osakemenoksi kirjataan myos esimer-
kiksi vuonna 2026 poistuva Koy Jarvenpaan Terveystalon lainanlyhennysten rahastoitava osuus.

Valtuustoon nahden sitova

Summa
Kohteet netto 1000 euroa TPE 24 INV 25 INV 26 INV 27 INV 28 25-28
Koy Jarvenpaan Terveystalo 1585 1585 1585
Koy Ainolan pysakainti 304 374 404 452 487 1717
Saunakallion ostoskeskuksen osakkeiden osto 340
Kaikki yhteensa 2229 1959 404 452 487 3302

ICT- ja irtaimistoinvestoinnit

Irtaimistoinvestointeihin kuuluu investoinnit koneisiin, kalustoon ja laitteisiin seka aineettomat inves-
toinnit kuten jarjestelmat. Irtaimistoinvestointeja seurataan palvelualueittain. ICT-investoinneissa seu-
rantavastuu konsernipalveluilla.

Vuoden 2025 alusta alkaen irtaimistoinvestointeihin on siirretty talonrakennushankkeista niihin aiemmin
budjetoidut irtaimisto- ja ict-hankinnat.
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Irtaimistoinvestoinnit hankkeittain

Valtuustoon ndhden sitova

Summa
Hankkeet/ irtaimisto netto 1000 euroa TPE 24 INV 25 INV 26 INV 27 INV 28|25-28
Tilaomistus 200 200
Siirrettavat varavoimakoneet 2kpl 200 200
Kauke 58 55 55
Mittauskaluston paivitys 4G-verkkoa tukeviin laitteisiin 58
Maastomittauskaluston uusiminen rakentamislain vaatimusten mukaisiksi 55 55
Opka 298 410 330 580 1810 3130
Opkan oppimisympdristojen ja tilojen paivittaminen 50 50 50 50 50 200
Uuden Kyrdlan paivakodin kalustus ja varustus (Kyrélan koulun muutos 105
paivakodiksi)
Qinaskadun pk/alkuopetus 20
Harjulan ensikertainen varustus 11
Haarajoen paivikodin muutos koululle 60 60
Kinnarin paivakodin muutos moduuliin 90 90
JYK ensikertainen varustus 112
JYK 2 vaihe, uudisrakennuksen laajennus -kalustus 190 190
JYK 3 vaihe, Kansakoulunkatu 1 korjausinvestointi -kalustus 250 250
Mankalan ensikertainen varustus 100 50 150
Mankalan koulu, kevennetty peruskorjaus -kalustus 350 350
Kartanon ensikertainen varustus 180 70 250
Kartanon yhtenaiskoulu -kalustus 1250 1250
Vihtakadun paivakodin kalustus ja varustus 110 40 150
Vihtakadun yksikkd, peruskorjaus ja muutostyé (pdivakoti) -kalustus 190 190
Hyvo 399 185 50 83 40 358
HYVO Esikunta (yleisvar.) kalusteiden korvausinvestoinnit 75 75 75
Keskustan urheilupuisto ensikertainen kalustaminen 70
Uimahalli: 3dnentoistojarjestelma ja kemikaalien mittauslaitteisto 9
Liikuntapalveluiden investoinnit 110 60 13 40 113
Jarvenpai-talon investoinnit 40 50 T0 120
Museoiden kehittdminen 95 50 50
Kaikki yhteensa 755 795 380 663 1905 3743
ICT-investoinnit
Valtuustoon ndhden sitova
Summa
Hankekokonaisuus / 1000 euroa TPE 24 INV 25 INV 26 INV 27 INV 28 25-28
Arkkitehtuuri ja integraatiot 30 70 50 40 40 200
Digitaalisten palvelujen kehittdminen 40 110 110 90 50 360
Palvelujarjestelmien uudistaminen/kehittdminen 293 215 310 520 240 1285
Tiedonhallintajarjestelmien kehittdminen 40 110 50 40 200
ICT Infrastruktuuri ja tietoturva 50 130 190 70 70 460
Tietovarannot ja tiedolla johtaminen 280 196 165 100 157 618
Kaikki yhteensa 733 831 875 860 557 3123

Kehitysinvestoinnit

Kehitysinvestointeihin on varattuna maararaha tuottavuus- ja vetovoimainvestointeihin. Kehitysinves-
tointien toteuttamisen edellytyksena on kannattavuuslaskelma, jolla osoitetaan selkeasti, etta inves-
tointi maksaa itsensa. Hankkeet valikoituvat vuoden aikana.

Kaupunginjohtaja pddttdad yksittdisten kehitysinvestointien kdynnistdmisestéd 100 000 euroon asti ja sen
ylittévistd hankkeista pddttdd kaupunginhallitus.
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Valtuustoon ndhden sitova

Summa
Netto 1000 euroa TPE24 INV25 INV 26 INV 27 INV 28 25-28
Vetovoimahankkeet 100 100 100 100 100 400
Tuottavuushankkeet 100 100 100 100 100 400
Siirtomaararahat 91
Kaikki yhteensa 291 200 200 200 200 800

Jarvenpaan vesi

Jarvenpaan veden investointeihin sisaltyy veden toimialaan kuuluvat vesihuoltojarjestelmien, viemarien
tms. toteutus. Investoinnit toteutetaan suurelta osin kunnallistekniikan investointien yhteydessa.

Valtuustoon nahden sitova

] Hankkeen Summa
Sz ian s =i e budjetti TPE24 INV25 INV26 INV27 INV28 |25-28
Jave 54100 5500 5500 6000 6000 6000 23 500

Uudet alueet 7620 1350 1440 2120 1150 1110 5820
Suunnittelu 1500 150 150 150 150 150 600
Kunnallistekniikan suunnittelu 1500 150 150 150 150 150 600
Asuminen 1630 530 600 1150 130 250 2130
Jalostettavat kiinteistot 440
Pajalanpiha 90
Jampan keskus, Mahlapolku 200 100 100 200
Anni-tadin kyla 500 500
Ainolan aluekeskuksen eteldosa KAUNISMETSA 850 800 50 850
Terholan pientaloalue 250 250 250
Seutulan alue 130 80 50 130
Ainolan lantiset alueet Asemakyla 200 200 200
Asuminen ja yritysalueet 740 70 590 150 740
Poikkitien Yritysalue ja Ainolan aluekeskus 740 70 590 150 740
Liikenne 1700 70 270 360 700
Lansi-Ristinummi, Asemakyla 300 70 70 160 300
Vaylan ja Elyn yhteiset hankkeet 2024-2032 1400 200 200 400
Ymparisto 800 100 100 100 100 100 400
Kunnallistekniikan jakamaton maararaha 800 100 100 100 100 100 400
Yritysalueet 1250 500 500 500 250 1250
Pietilan Yritysalue 500
Mikonkorven teollisuusalueet 1250 500 500 250 1250
Infran peruskorjaus 46480 4150 4060 3880 4850 4890 17 680
Suunnittelu 1500 150 150 150 150 150 600
Kunnallistekniikan suunnittelu 1500 150 150 150 150 150 600
Kadunpito 10650 1150 900 900 1050 900 3750
Katujen peruskorjaus 9000 900 900 900 900 900 3600
Sibeliuksenvayla ja ak 200
Alankotien kevytvayla ja Sahankaari 50
Keskustan kehittaminen 1650 150 150
Liikenne 270 30 30 30 30 30 120
Liikenneturvallisuus 270 30 30 30 30 30 120
Puistot 400 40 40 40 40 40 160
Puistot 400 40 40 40 40 40 160
Vesi 33660 2780 2940 2760 3580 3770 13 050
Jave:n omat investoinnit 33660 2780 2940 2760 3580 3770 13050
Kaikki yhteensa 54100 5500 5500 6000 6000 6000 23 500
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KONSERNIYHTEISOT

Konsernilla tarkoitetaan emoyhteison seka yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison muodos-
tamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa emoyhteisolla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuulu-
vien yhteisojen kanssa maardysvalta. Konsernisuhteen aikaansaava maardysvaltasuhde voi perustua
myos siihen, etta tytaryhteisolla on yksin tai yhdessa muiden tytaryhteisdjen kanssa maaraysvalta toi-
sessa yhteisossa. Kasitteet konserni, maardysvalta seka tytar- ja osakkuusyritys on maaritelty kirjanpito-
laissa. Kuntalaissa maaritelty kuntakonserni vastaa kirjanpitolain konsernia.

Jarvenpaan kaupunkikonserniin kuuluvat kaupunki ja ne osakeyhtiot, saatiot, yhdistykset ja muut yhtei-
sot, joissa kaupungilla yksin tai yhdessa tytaryhteisdjen kanssa on maardysvalta sekd kuntayhtymat ja
muut yhteisot, joissa kaupunki on osakkaana tai jasenena.

Hallintosaannon mukaisesti kaupungin konsernijohdon muodostavat kaupunginhallitus, talous- ja kon-
sernijaosto, kaupunginjohtaja ja talousjohtaja.
Konserniyhteisoissa noudatetaan kaupunginvaltuuston 11.9.2023 § 46 hyvaksymaa konserniohjetta ja

omistajapolitiikkaa. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma strategia ja kaupungin voimassa olevat henkilds-
toohjeet sitovat konsernia soveltuvin osin.

Tytaryhteisot
Tytaryhteisoja ovat sellaiset osakeyhtiot, yhdistykset ja muut yhteisot seka saatiot, joissa kaupungilla on
yksin tai yhdessa toisen tytaryhteison kanssa maaraysvalta. Kaupungilla on maaraysvalta kohdeyhtei-

sossa silloin, kun
e silla on enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai
e silla on yhtiojarjestyksen, -sopimuksen tai yhdistyksen, saation tai niihin verrattavien saantojen
nojalla oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen ja-
senista, taikka enemmisto sellaisen toimielimen jasenista, joka nimittaa hallituksen tai
o silla on sopimuksen perusteella edella selostettua vastaava maaraamisvalta.

Jarvenpaa konserniin kuuluvat tytaryhtiot ovat talousarviota laadittaessa:
e Jarvenpaan Mestariasunnot Oy
e Mestaritoiminta Oy
e Kiinteisto Oy Jarvenpaan Terveystalo
e Jarvenpaan Pysakainti Oy (sis. Kiinteisto Oy Terveyskeskuskampuksen Pysakainti 1)
e Kiinteisto Oy Ainolan Pysakointi

Kuntayhtymat

Osa kaupungin peruspalveluista tuotetaan kuntayhtymissa. Kuntayhtymissa toiminnan paapaino on tuo-
tettavissa palveluissa ja kuntayhtymaan sijoitetulla omaisuudella luodaan ainoastaan edellytykset palve-
lutuotannolle. Osa kuntayhtymista perustuu lainsaadantoon ja osa vapaaehtoisuuteen.

Jarvenpaa konserniin kuuluvat kuntayhtymat ovat:

e Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

e Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtyma

o Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma
e Uudenmaan liitto
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Sotepalveluja tuottavien kuntayhtymien osuudet ja palvelujen jarjestamisvastuu ovat siirtyneet hyvin-
vointialueelle. Vapaaehtoisten kuntayhtymien purut ovat Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyman lop-
putilityksia lukuun ottamatta viety kokonaisuudessaan paatokseen. Keski-Uudenmaan sote -kuntayhty-
maan liittyva rahaliikenne jatkuu viela jonkin aikaa mm. perintakulujen, ulosottokulujen ja tulotilitysten
seurauksena.

Konserniyhteisojen tavoitteet ja seuranta

Konserniyhteisojen tavoiteasetanta on vuodesta 2020 alkaen kytketty kaupungin talousarviokasittelyyn.
Konserniin kuuluville, olennaisille tytaryhteisoille asetetaan talousarvion laadinnan yhteydessa strategis-
ten paamaarien toteuttamista tukevat valtuustoon nahden sitovat tavoitteet, joita seurataan osana osa-
vuosi- ja tilinpaatosraportointia.

Taloussuunnitelmakauden tavoitteet tarkeimmille konserniyhtidille on esitetty talousarvion liitteessa.

Kuntayhtymille ja osin omistetuille yhteisoille ei aseteta yhteisokohtaisia tavoitteita. Yleisesti tavoitteena
on, etta kaupungin palvelutoimintaan osallistuvien ja sita tukevien yhteisdjen ohjauksessa edistetaan
kaupungin strategisten paamadrien toteutumista. Tilaomistuksen liittyvissa yhteistoissa omistusten tar-
koitus on kustannustehokas tilojen hallinta, omistusten arvon sailyttaminen ja terveellisten ja turvallis-
ten tilojen varmistaminen kaupungin palvelutoiminnan kayttoon seka tilakayton optimointi. Kaytto-
omaisuuden myynteihin liittyvissa yhteistoissa omistus on strategista ja tavoitteena on varmistaa kau-
pungin etu elinvoiman, maankayton, rakennushankkeiden ja kaupungin alueellisen kehityksen nakokul-
masta.

Kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien yhteisdjen valvonta- ja ohjausvastuu on toimin-
nan sisallosta vastaavalla palvelualueella. Yhteisojen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista, riskeista ja
muista yhteisdihin liittyvista, oleellisista, kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijoista raportoidaan
osavuosiraportin yhteydessa ao. sitovuustason raporttiin sisallytettavassa osiossa ja tarvittaessa suo-
raan konsernijohdolle.

Konsernipalvelut Nimelta mainitsemattomat ja palveluihin suoraan linkittymattémat yhteisot
Konsernipalvelujen toimialaan liittyvat yhteisot
Kiljavan Sairaala Oy
Muut terveys- ja sosiaalipalveluihin liittyvat yhteisot
Tilaomistus Tilojen omistukseen liittyvat asunto- ja kiinteistdosakeyhtiot
Kaupunkikehitys Kiertokapula Oy
Keski-Uudenmaan ympadristokeskus
Muut kaupunkikehityksen palveluihin liittyvat yhteisot

KOM-myyntivoitot Kiinteistdjen jalostukseen liittyvat yhteisot
Opetus ja kasvatus Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Muut opetuksen ja kasvatuksen palveluihin liittyvat yhteisot
Hyvinvointi Koy Jarvenpadn harjoitushalli
Muut hyvinvoinnin palveluihin liittyvat yhteisot
TE-palvelut TE-palveluihin liittyvat yhteisot
Jarvenpaan Vesi Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtyma

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma
Muut vesiliikelaitoksen palveluihin liittyvat yhteisot
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LITTEET

1. Jarvenpaan vesi liikelaitoksen talousarvio
2. Kooste riskikartoituksista

3. Konserniyhteisojen tavoitteet 2025-28

4. Keski-Uudenmaan tyéllisyysalueen talousarvio (tdydennetaan KH esitykseen)




